WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach
obrachunkowych
(Dz.U. z2012 poz. 1113 z péin. zm.)

A, ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi, ul. Zamenhofa 10, 90-431 Lédz

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)

X Jjednostka samorzadu terytorialnego 2. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow 5, samorzgdowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzgdowe osoby prawne) ( w zakresic wykorzystania przyznanych

dotacji)
Nazwa pelna
Gmina Rzgdw
B.2. ADRES SIEDZIBY
Powiat Gmina Migjscowos¢
Lodzki Wschodni Rzgow Rzgéw

Nr lokalu

_I(od pocziowy - Poczia

95-030 Rzgéw

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakeyjne przepisow bgdgeych przedmiotem wniosku o wyjasnienie wraz z nazwg aktu prawnego w odniesieniu do
kazdego podniesionego problemu (bez przytaczania tresci przepiséw).

Art. 17 ust, 3 Ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
17).

C. OPIS PROBLEMU SKUTKUJACEGO WATPLIWOSCIAMI

INTERPRETACYJIJNYMI ORAZ PYTAN (co do ktérych skladany jest wniosek o
udzielenie wyjasnien)

Opis problemu

W przedszkolu niepublicznym dotowanym przez Gming Rzgéw wykazywane jest niepelnosprawne dziecko 6 letnie,
Zgodnie z art. 17 ust. 3 Ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (t,j. Dz. U. 22020
r. poz. 17) ,Niepubliczne przedszkole nicbgdgee przedszkolem specjalnym niespelniajgce warunkéw, o ktérych
mowa w ust. 1, otrzymuje na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy w wysokosci réwnej 75% podstawowej kwoty
dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana n
takiego ucznia niepeinosprawnego przedszkola w czedcei odwiatowe] subwenciji ogélnej dla gminy.” na to dziecko




Gmina wyplaca dotacje w wysokosei wskazanej w metryczce subwencji o$wiatowej na dany rok zgodnie z Jjego
niepelnosprawnoscis.

Tutaj pojawia si¢ pytanie, czy w tej sytuacji na takiego 6-letniego niepelnosprawnego ucznia Gmina powinna
rowniez wyplaca¢ kwot¢ przewidziang w meltryczce subwencji odwiatowej z tytulu: P51 - Dzieci 6-letnie w
przedszkolach oraz P53 - Dzieci 6-letnie wie$/miasto do 5 tys. mieszkancéw, gdyz ich wiek nie ma nic wspélnego z
ich niepetnosprawnoécig.

Wedlug odpowiedzi, ktérg otrzymatam z Ministerstwa Edukacji Narodowej z dnia 30 grudnia 2019r, (dolgczam w
zatgezniku) ,,na niepeinosprawnego 6-letniego ucznia przedszkola zlokalizowanego na terenach wiejskich lub w
miastach do 5 tys. mieszkafcoéw, przystuguja wagi P (Dzieci 6-letnie w przedszkolach) i Ps (Dzieci 6-letnie
wies/miasto do 5 tys. mieszkaficéw) , a takze jedna z wag zwigzanych z posiadanym przez takiego ucznia
orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego,”.

Na ostatnio odbytym szkoleniu z naliczania dotacji dla szkél i przedszkoli otrzymalam informacjg, e na
niepetnosprawnego ucznia 6-letniego nie powinno wyplaca¢ sie wag z tytutu: P51 - Dzieci 6-letnie w przedszkolach
oraz P53 - Dzieci 6-letnie wieé/miasto do 5 tys. mieszkaficéw, poniewaz wagi te nie wynikaja z ich
niepelnosprawnosci (jest to stanowisko RIO, pod ktére podlega Gmina osoby prowadzacej szkolenie.)

Pytania, co do kt6rych skiadany jest wniosek o udziclenic wyjasnien przyporzadkowane do opisu problemdw przedstawionych wyz2ej

Czy Gmina powinna wyptacaé dotacj¢ na niepelnosprawnego 6-letniego lub wigcej (w przypadku
odroczenia spetnienia obowigzku szkolnego i pozostania w przedszkolu) ucznia przedszkola z
tytutu: dzieci 6-letnie w przedszkolach (waga z metryczki PS1) i dzieci 6-letnie wieé/miasto do 5
tys. mieszkancow (waga P53)?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEJ
SYTUACJI

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci C.

Gmina nie powinna wyplaca¢ dotacji na niepelosprawnego 6-letniego ucznia przedszkola zlokalizowanego na
terenach wiejskich lub w miastach do 5 tys. mieszkancéw z tytulu: dzieci 6-letnie w przedszkolach (waga z
metryczki P51) i dzieci 6-letnie wies/miasto do 5 tys. mieszkancéw (waga P53), poniewaz wagi te nie wynikajg z
ich niepemosprawnoscei tylko z ich wieku, Nalezy zauwazyé, e na 6-letnich uczniéw przedszkola zlokalizowanego
na terenach wiejskich lub w miastach do 5 tys. mieszkancéw nie posiadajacych orzeczenia o niepelnosprawnosci
dotacja nie jest dodatkowo zwigkszona o wagi wskazane w metryczce subwencyjnej z tyt. dzieci 6-letnie w
przedszkolach (waga P51) i dzieci 6-letnie wies/miasto do 5 tys. mieszkaicow (waga P53). Zgodnie z art. 17 ust. 3
Ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 17) niepubliczne
przedszkole otrzymuje na kazdego ucznia dotacjg z budzetu gminy w wysokoéci réwnej 75% podstawowej kwoty
dotacji dla przedszkoli_w zwigzku z tym wagi z metryczki subwencyjnej z tyt. dzieci 6-letnie w przedszkolach (waga
P51) i dzieci 6-letnie wies/miasto do 5 tys. mieszkancéw (waga P53) adekwatnie nie powinna byé wyplacane na 6-
letnich uczniéw niepetnosprawnych.

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawey lub osoby
unnwazninnei upowaznionej




MINISTERSTWO EDUKACJI NARODOWEJ

—_— DT e e
DEPARTAMENT WSPOLPRACY Z SAMORZADEM TERYTORIALNYM

Warszawa, 30 grudnia 2019,
DWST-W008S.3532.182.2019.DC

Urzad Miejski w Rzgowie

Szanowna Pani,

w odpowiedzi na pismo dotyczace udzielania dotacji niepublicznym przedszkolom,
uprzejmie prosze o przyjecie wyjasnien.

Zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadann o$wiatowych', niepubliczne przedszkole niebedace przedszkolem
specjalnym niespetniajgce warunkéw, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 tej ustawy,
otrzymuje na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy w wysokosci réwnej 75%
podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego
w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogéinej dla gminy.

PowyzZsze oznacza, ze jezeli 75% podstawowej kwoty dotacji naliczonej na ucznia
niepublicznego przedszkola jest mniejsza niz kwota przewidziana na ucznia
niepetnosprawnego, za kwote dotacji na takiego ucznia przyjmuje sie kwote
przewidziang w czesci o$wiatowej subwencji ogéinej. W takim przypadku kwota
dotacji na niepetnosprawnego 6-letniego ucznia niepublicznego przedszkola
powinna zostaé naliczona jako iloczyn standardu finansowego ,A", wskaznika dla
danej gminy Di oraz sumy wag przystugujgcej danemu uczniowi.

W zwigzku z powyzszym wyjasniam w odniesieniu do poszczegdinych pytar:

Ad 1i 2. Na niepetnosprawnego 6-letniego ucznia przedszkola zlokalizowanego na
terenach wiejskich lub w miastach do 5 tys. mieszkaricow, przystugujg wagi Pas
i Pso, a takze jedna z wag zwigzanych z posiadanym przez takiego ucznia
orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Zaréwno waga P, jak i waga
Pso odnosi sig¢ do dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli, ktére w roku bazowym
ukoniczyly 6 lat i wigcej. Charakterystyka tych wag nie uwzglednia realizacji w tym
czasie obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego przez tych uczniéw. A

1Dz. U. z 2017 r. poz. 2203 z pbzn. zm.
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zatem niezaleznie czy taki uczen uczeszczajgcy do przedszkola i realizujgcy
program ,na poziomie 4-latka”, czy otrzyma odroczenie spetniania obowigzku
szkolnego i pozostanie w przedszkolu, a dotacja w ww. wysokosci jest nalezna
takiego ucznia.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego
jest sciéle zwigzany z wiekiem 2ycia dziecka (6 lat)?, nie za$ wiekiem rozwojowym.
Ponadto, dla edukacji przedszkolnej przewidziana jest jedna podstawa
programowa®, stanowigca punkt wyjscia do opracowania przez nauczyciela
programu wychowania przedszkolnego, zaréwno wobec powierzonego mu
oddziatu, jak i kazdego dziecka (zasada indywidualizacji).

Z kolei z przepisu art. 36 ust. 7 ustawy — Prawo oswiatowe wynika, ze dziecko,
ktéremu odroczono rozpoczecie spelniania obowigzku szkolnego, kontynuuje
przygotowanie przedszkolne w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole
podstawowej lub w innej formie wychowania przedszkolnego. Zgodnie z art. 36 ust.
4 ww. ustawy, odroczenie rozpoczecia speiniania obowigzku szkolnego jest
mozliwe tylko o jeden rok szkolny.

Ad 3. Na mocy art. 12 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadari o$wiatowych, przez
podstawowa kwote dotacji dla przedszkoli, nalezy rozumie¢ kwote wydatkéw
biezacych zaplanowanych na rok budzetowy na prowadzenie przez gmine
przedszkoli, z wytgczeniem przedszkoli specjalnych i przedszkoli, w ktérych
zaplanowane wydatki biezgce finansowane z udzialem $rodkéw pochodzagcych
z budzetu Unii Europejskiej przekraczajg 50% ich zaplanowanych wydatkéw
biezacych, pomniejszonych m.in. o sume iloczynéw odpowiednich kwot
przewidzianych na rok budzetowy w czgéci o$wiatowej subwencji ogéinej dla gminy
na uczniow niepetnosprawnych z danymi rodzajami niepeinosprawnosci
w przedszkolach oraz statystycznej liczby uczniéw niepetnosprawnych z danymi
rodzajami niepetnosprawnosci w tych przedszkolach.

W ocenie ministerstwa, powyzsze sformulowanie ,kwoty przewidziane w czeéci
o$wiatowej subwencji ogélnej” odnosi sie do kwot zaplanowanych do wyplacenia
na uczniéw niepetnosprawnych w przedszkolach (czyli naliczonych zgodnie z wyzej
przytoczonym  schematem). Natomiast  statystyczna liczba uczniéw

2 Zgodnie z art. 31 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe — j.t. Dz.U.

z 2019 r, poz. 1148 ze zm.

3 Ustalona w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r.w sprawr:e
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztalcenia
ogélnego dla szkoly podstawowej, w tym dla uczniéw z niepelnosprawnoscia intelektuaing

w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztalcenia ogéinego dla branzowej szkoly | stopnia,
ksztalcenia ogdlnego dla szkoly specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz ksztalcenia
ogdinego dla szkoly policealnej— Dz. U. z 2017 r., poz. 356 ze zm. 5




w przedszkolach, zgodnie z przepisem okreslonym wprost w art. 11 ust. 2 ustawy
o finansowaniu zadari o$wiatowych, stanowi 2/3 liczby uczniéw przedszkoli
ustalonej na podstawie danych systemu informacji o$wiatowej weditug stanu na
dziern 30 wrzesnia roku bazowego, oraz 1/3 liczby tych uczniéw ustalonej na
podstawie danych systemie informacji o$wiatowej wedlug stanu na dzien
30 wrzesnia roku budzetowego,

Nalezy zaznaczy¢, ze powyzsze stanowisko Ministerstwa Edukacji Narodowej ma
jedynie charakter opinii i nie stanowi wigzace] wykiadni prawa. Nadzér nad
gospodarkg finansowg jednostek samorzadu terytorialnego sprawujg regionalne
izby obrachunkowe.

Z powazaniem,

Jerzy Jakubezuk
Dyrektor
Departament Wspodtpracy z Samorzgdem
Terytorialnym
/ — podpisany cyfrowo/




