REGIONALNA IZBA

OBRACHUNKOWA

W LODZI ul. Zamenhofa 10, 90-431 Lodz
tel. (42) 636 68 96, 636 69 11, fax (42) 636 74 24

Fodz, dniaﬁ . wrzesnia 2020 r.
WA 4120 -19/2020-w

Starosta Zgierski
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W odpowiedzi na pismo Pana Starosty zawierajace wniosek o udzielenie wyjasnienia
w przedmiocie mozliwosci udzielenia przez Powiat porgczenia kredytu Stowarzyszeniu,
ktore prowadzi hospicjum zapewniajgce catodobowsa opiek¢ medyczng i psychologiczng dla
chorych potrzebujgcych  takiej opieki/takich $wiadczeni ($rodki uzyskane z kredytu
przeznaczone majg by¢ na rozbudowe funkcjonujacego zakladu opieki paliatywnej, na
terenie Powiatu nie dziata zadna inna placowka zapewniajgca §wiadczenie tego typu ustug) —
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi uprzejmie informuje:

Zgodnie z trescig art. 5 ust. 8 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U z 2020 r. poz. 1057) jednostki samorzadu
terytorialnego moga udzielaé pozyczek, gwarancji, poreczen organizacjom pozarzadowym
oraz podmiotom zajmujgcym si¢ dziatalnoscig pozytku publicznego wymienionym w art. 3
ust. 3 na realizacje zadan w sferze pozytku publicznego, na zasadach okreslonych
w odrgbnych przepisach.

Przywolany przepis zawiera regulacje pozytywna stanowige wprost o mozliwosci udzielenia
przez jednostki samorzadu terytorialnego okreslonego wsparcia organizacjom pozarzadowym.
Jak stanowi przywolany wyzej przepis pore¢czenie moze by¢ udzielone:

l. na realizacjg zadan w sferze pozytku publicznego

2. na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach.

Ad. 1. Ze skierowanego do Izby pisma wynika, ze porgczany kredyt przeznaczony bedzie na
rozbudowg istniejgcego zaktadu opiekli paliatywnej. Zadanie to jest bez watpienia zadaniem
realizowanym w sferze pozytku publicznego.

Zgodnie z tredcig art. 3 ust.] ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
dzialalno$cig pozytku publicznego jest dzialalno$¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona przez
organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie .

W mysl art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy sfera zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1,
obejmuje zadania m.in. w zakresie ochrony i promocji zdrowia, w tym dzialalnodci
leczniczej w rozumieniu ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalnosci leczniczej (art. 4
ust.1 pkt 6 ustawy o dziatanosci pozytku publicznego i o wolontariacie).

Zgodnie z trescig art. 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej, dziatalno$é lecznicza polega na
udzielaniu $wiadczen zdrowotnych. Dziatalno$é lecznicza wykonuja podmioty lecznicze,
ktérymi zgodnie z art. 4 ust.l pkt 5 ustawy o dzialalnosci leczniczej sg m.in. fundacje i




stowarzyszenia, ktorych celem statutowym jest wykonywanie zadan w zakresie ochrony
zdrowia i ktérych statut dopuszcza prowadzenie dzialalnosci leczniczej. Wsrod katalogu
swiadczen zdrowotnych ustawa wymienia takze $wiadczenia hospicyjne . Zgodnie z trescig
art. 2 ust. 1 pkt 12 ustawy o dzialalnosci leczniczej do stacjonarnych i calodobowych
$wiadczen zdrowotnych innych niz $wiadczenie szpitalne zalicza sie¢  $wiadczenia
opiekuncze, pielggnacyjne, paliatywne, hospicyjne, $wiadczenia z zakresu opieki
dlugoterminowej, rehabilitacji leczniczej, leczenia wuzaleznien, psychiatrycznej opieki
zdrowotnej oraz lecznictwa uzdrowiskowego, udzielane pacjentom, ktoérych stan zdrowia
wymaga udzielania calodobowych lub calodziennych §wiadczen zdrowotnych w odpowiednio
urzagdzonych, stalych pomieszczeniach.

Uwzgledniajac zatem okolicznosci podane we wniosku, z ktorych wynika,
ze stowarzyszenie prowadzi hospicjum, ktéra to placéwka udziela §wiadczen zdrowotnych
takze dla osob potrzebujgcych takich $wiadczen z terenu Powiatu, uznaé nalezy ze Powiat
moze udzieli¢ porgczenia splaty kredytu zaciaganego przez Stowarzyszenie. Nalezy uznac,
ze cel takowego dzialania jest $cisle zwigzany ze sferg zadan spolecznie uzytecznych,
co przesadza o legalnosci zamierzonego dzialania.

Ad. 2. Przez odrebne przepisy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 8 ustawy o dzialanosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, nalezy przede wszystkim rozumieé ustawg z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z p6z.zm.) oraz ustawe z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 920).

Zgodnie z trescig art. 94 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki samorzadu
terytorialnego mogg udzielaé¢ porgczen i gwarancji, z uwzglgdnieniem przepisow tej ustawy,
przy czym laczna kwota porgczen i gwarancji okredlana jest w uchwale budzetowe;.
Poreczenia i gwarancje sa terminowe i udzielane do okreslonej kwoty (ust. 2 art. 94). W mysl
za$ art. 12 pkt 8 lit.d ustawy o samorzadzie powiatowym rada powiatu ustala maksymalng
wysoko$¢ pozyczek i poreczen udzielanych przez zarzad w roku budzetowym. Nadto,
poreczenia i gwarancje udzielane przez jednostki samorzadu terytorialnego maja wplyw na
indywidualny wskaznik zadluzenia, obliczany zgodnie z trescig art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Reasumujac: Powiat Zgierski moze, przy uwzglednieniu zasad wynikajacych
z przywolanych wyzej przepisow, udzieli¢ Stowarzyszeniu porgczenia splaty kredytu na
rozbudowe istniejacego hospicjum, albowiem cel wydatkowania tych Srodkéw jest
nierozerwalnie zwiazany z realizacja zadan z zakresu ochrony zdrowia, ktére to zadanie
przynalezy do sfery zadan uzytecznosci publicznej.

Z powazaniem




