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Wojt Gminy Szczercow

W odpowiedzi na pismo zawierajgce wniosek o udzielenie wyjasnienia w przedmiocie
mozliwosci udzielenia przez Gming dotacji celowej na rzecz Zakladu Gospodarki
Komunalnej Gminy na realizacj¢ zadania ,,Wymiana wodomierzy na wodomierze z odczytem
radiowym™ w oparciu o przepis art.15 ust.3 pkt3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych — Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi uprzejmie informuje:

Zgodnie z art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych samorzgdowy zaktad
budzetowy moze otrzymywac¢ z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe
na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji.

W ocenie Izby przepis ten nie budzi watpliwosci interpretacyjnych i wyraznie wskazuje na
mozliwos¢ otrzymania przez samorzgdowy zaklad budzetowy dotacji celowej na
sfinansowanie kosztéw realizacji inwestycji.

Zastrzec jednak w sposéb wyrazny nalezy, ze:

— po pierwsze - inwestycja ta, majgc na uwadze przepis art. 15 ust. 3 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
scieckéw (tj. Dz.U. z 2018 r, poz. 1152), zgodnie z ktérym koszty nabycia,
zainstalowania i utrzymania wodomierza giéwnego ponosi przedsiebiorstwo wodno-
kanalizacyjne, a urzgdzenia pomiarowego — odbiorca ustug — dotyczy¢ bedzie zakupu
wodomierza gléwnego oraz

— po drugie - dotacja przeznaczona bedzie na sfinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji, przy czym ocena czy w danym przypadku mamy do czynienia z inwestycja
lezy w gestii gminy (ocena w tym zakresie nie jest bowiem zwigzana
z watpliwosciami interpretacyjnymi dotyczacymi konkretnego przepisu prawa, lecz
z procesem subsumpcji okreslonego stanu faktycznego pod okre$long normeg prawng).

Wskaza¢ jednoczes$nie nalezy, ze w procesie oceny, czy w danym przypadku mamy do
czynienia z inwestycja Gmina winna wzig¢ pod uwage kwestie dotyczace kwalifikowania
rodzajéw nakladéw na srodki trwale i ich konsekwencje: naktady na $rodki trwate uznawane
sg albo za .remont”, albo za ,modernizacj¢” tych sktadnikéw majatku; dokonanie
odpowiedniej kwalifikacji tych nakladow ma zasadnicze znaczenie z punktu widzenia
ustalenia Zrodet ich finansowania. Wydatki na remont $rodkéw trwatych nalezy bowiem
sfinansowa¢ z dotacji na wydatki biezgce, a wydatki na modernizacje $rodkéw trwalych
nalezy sfinansowac z dotacji na wydatki majgtkowe (inwestycyjne).




Pojgcie ,ulepszenia™ (modernizacji) mozna znalez¢ w ustawach o podatkach dochodowych.
Wynika z nich, ze z ulepszeniem (modernizacjg) srodkow trwatych mamy do czynienia, gdy
speinione sa lacznie trzy warunki: 1) nastgpuje przebudowa, rozbudowa, rekonstrukcja,
adaptacja lub modernizacja srodkoéw trwalych, 2) suma poniesionych wydatkéw (tych,
o ktorych mowa powyzej — czyli facznie na przebudowg, rozbudowe, rekonstrukcje, adaptacje
i modernizacje¢) przekracza w danym roku 3 500 zl (od 1 stycznia 2018 r. — 10 000 z}), 3)
nastgpuje wzrost wartosci uzytkowej srodkéw trwalych w stosunku do wartosci z dnia
przyjecia srodkow trwatych do uzywania.

Zgodnie z wyjasnieniami Ministerstwa Finansow, zawartymi w piSmie z dnia
13.03.1995 roku nr PO 3/722-160/94 do ulepszenia srodkow trwalych zalicza si¢ wydatki na
ich: przebudowe, czyli zmian¢ (poprawienie) istniejgcego stanu srodkéw trwalych na inny,
rozbudowe, tj. powigkszenie (rozszerzenie) skladnikow majgtkowych, w szczegdlnosdei za$
budynkow i budowli, linii technologicznych itp., rekonstrukcje, tj. odtworzenie
(odbudowanie) zuzytych calkowicie lub czesciowo sktadnikow majatkowych, adaptacje, tj.
przystosowanie (przerobienie) skladnika majatkowego do wykorzystania go w innym celu,
niz wskazywalo jego pierwotne przeznaczenie, albo nadanie temu skladnikowi nowych cech
uzytkowych, modernizacje, tj. unowoczesnienie $rodkow trwalych.

Pojecia ,remontu™ nie definiujg przepisy ustaw o podatkach dochodowych, ale
w orzecznictwie sgdow administracyjnych utrwalil si¢ poglad, ze za ,remont” mozna uznac
wszelkie dzialania przywracajace pierwotny stan techniczny $rodka trwatego wraz z wymiang
zuzytych skladnikéw technicznych. Zgodnie natomiast z przepisami Prawa budowlanego
remont to wykonywanie w istniejacym obiekcie budowlanym robot budowlanych
polegajacych na odtworzeniu stanu pierwotnego, a nie stanowigcych biezgcej konserwacji,
przy czym dopuszcza si¢ stosowanie wyrobow budowlanych innych niz uzyto w stanie
pierwotnym. Istoty remontu jest wigc przywrocenie (odtworzenie) pierwotnego stanu
technicznego srodka trwalego, niezmieniajgce jego charakteru i funkcji, nastepujace w trakcie
eksploatacji srodka trwalego i wynikajace z tej eksploatacji. Na tych samych zasadach jak
~remont” rozlicza sie wydatki o charakterze konserwacyjnym, majgce na celu utrzymanie
skladnika majgtkowego w nalezytym stanie technicznym, zapobiegajace przedwczesnemu
niszczeniu, nie powodujgce zmian sposobu uzywania obiektu.

Réznica pomiedzy nakladami ponoszonymi na remont a nakladami ponoszonymi na
ulepszenie (modernizacj¢) $rodkéw trwalych polega wigc na tym, ze remont zmierza do
podtrzymania, odtworzenia wartosci uzytkowej $rodka trwalego i jest rodzajem naprawy,
wymiany zuzytych elementow, natomiast w wyniku ulepszenia (modernizacji) srodek trwaly
zostaje unowoczesniony lub przystosowany do spelniania innych, nowych funkcji, zyskuje
istotna zmiane cech uzytkowych (IPPB5/423-641/12-3/RS, 2012.10.16, Dyrektor Izby
Skarbowej w Warszawie).

W praktyce okazuje sie, ze duze znaczenie dla kwalifikacji nakladéw do ,,remontowych™ lub
.modernizacyjnych” beda mialy kryteria techniczne. Jezeli naklady maja charakter
odtworzeniowy i maja na celu przywrocenie pierwotnego stanu zuzytego calkowicie lub
czedciowo sktadnika majatkowego, to nalezy je uzna¢ za ,.remont” i finansowac je z dotacji
na wydatki biezace. Jezeli natomiast naklady maja na celu wzrost warto$ci uzytkowej srodka
trwalego to nalezy je uznaé za ..ulepszenie” srodka trwalego i finansowa¢ je z dotacji na
wydatki majatkowe (inwestycyjne).

Przy kwalifikowaniu wydatkéw nalezy réwniez bra¢ pod uwage zmieniajgcg  si¢
rzeczywisto$¢ gospodarcza i postep techniczny, majace wplyw na sposob i $rodki
realizowania robot. Pewne unowoczeénienie $rodka trwalego w wyniku poddania go pracom
remontowym przy zastosowaniu materialow nowej generacji nie musi by¢ réwnoznaczne
z jego ulepszeniem (modernizacja).




