wso)
WNIC“wk O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA£
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pki 11 ustawy z dnia 7 pazdzierika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(tf Dz U z2019r. poz. 2137)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi, ul. Zamenhofa 10, 90-431 Lédz

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawey (zaznacryé wiasciwy kwadrat)

1. jgdnostka samerzadu terviorialmgoe 2. awigzek migdzygminny 3, stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
4. pwigzek, slowarzyszenie powiatow 5. samormdowe jednostki organizacyjne &, beneficienci dotagyi z budzetow jst
{w tym samorzadowe osoby prawng} ( w zakresic wykorzystania prayznanych dotacji)
Nazwa pelng

Gmina Miasto Zgierz

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Ginina Migjscowosd
zgierski miasto Zgierz Zgierz
Ulica . Nr domu Nr lokalu
pl. Jana Pawia [ 16 -

Kod pocrtowy . Pocirta

95-100 Zpierz

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednosiki redakcyjne przepistw hedgeyeh preedmiotem wniosku o wyjasnienie wraz 2 nazwg aktu prawnego w odniesieniu do
kazdege podniesionego problen (bez przytaczania tresci preepisiw).

Art 259 ust ] 1 2 ustawy o finansach publicznych
Art. 216 ust 2 ustawy o finansach publicznych
Art 222 ust. 2 ustawy o finansach publicznych




C. OPIS PROBLEMU SKUTKUJACEGO WATPLIWOSCIAMI
INTERPRETACYJNYMI ORAZ PYTAN (co do ktorych skiadany jest wniosek o udzielenic
wyjaSnien)

Opis problemu

Na terenie bylych Zakladéw Przemysiu Barwnikéw . Boruta”™ w Zgierzu przy

ul. Miroszewskiej wystgpuja:

~ skladowisko odpadéw poprodukeyjnych, w tym niebezpiecznych zlokalizowane

w Zgierzu przy ul. Miroszewskiej (kwatera I);

~ skladowisko gipsoéw i popiolow tzw, ,suche” skladowisko odpaddw paleniskowych;

- wysypisko o zwyczajowej nazwie ..Za Bzurg”.
Obiekty te zlokalizowane s3 na gruncie stanowigeym wlasno$¢ Skarbu Panstwa
pozosiajg w uzytkowaniu wieczystym EKO-BORUTA $p. z 0. 0. obecnie w likwidacji.
Wihadze miasta w 2018 r. stwierdzity na terenie dzialki nr ewid. 273/16 obreb 119, bedacej
w uzytkowaniu wieczystym EKO-BORUTA Sp. z 0. o., zagrozenie dla srodowiska wywolane
rozlewaniem si¢ na powierzchni gruntu odciekdéw wyplywajacych z instalacji odprowadzajace;
odcieki ze skladowisk do kanalizacji sanitarnej. Wobec braku dzialah ze strony Spotki na koszt
Gminy Miasto Zgierz wykonano pobor prob i badania skladu odciekow.

Z wyniku dokonanego przez tutejszy Urzad rozeznania ustalono. iZ usunigcie zagroZenia
zwigzanego z wyzej przedstawionym negatywnym wplywem na srodowisko moizna wyeliminowac
poprzez udroznienie kanalizacji sanitarnej i odbior $ciekéw przez ,,Wodociagi i Kanalizacja -
Zgierz” Sp. z 0. 0. w Zgierzu, Rozwigzanie to wigzalo si¢ z kosztami jakie trzeba bylo ponies¢ za
udroznienie, a nasigpnic staty odbior odeciekow i ich badanic. Majge na uwadze powyzsze, w trosce
o érodowisko Prezydent Miasta Zgierza od miesigca czerwea 2018 r. finansuje koszty zwigzane
z odbieraniem odciekow ze skladowiska i przekazywaniem ich do kanalizacji sanitarnej oraz
analizg laboratoryjna odeiekow. Do miesigea lutego br. koszty te wyniosty 221 517,34 2.

Na ww. kwote skiadajg sig¢ kosziy:

1. modernizacja przylacza — 9 225 zi
- faktura VAT nr 008/11V/06/2018 7z dn. 07.06.2018 r.

2. wykonanie analiz laboratoryjnych odciekdéw — 7 435,35 21
- faktura VAT nr 062/PZ/09/2019 z dn. 12.09.2019r.

3. odprowadzanie odciekow — 204 856,99 zi,
ujete w nizej wymienionych fakturach VAT:
-nr 061/PZ/07/2018 z dn. 11.07.2018 r.
- nr 020/PZ/08/2018 zdn. 01.08.2018r.
- nr 012/PZ2/09/2018 z dn. 03.09.2018 1.
-nr 014/PZ/10/2018 z dn. 01.10.2018 1.
-nr 012/PZ/11/2018 z dn. 05.11.2018 1.
-nr012/PZ/12/2018 z dn. 03.12.2018 1.
-nr 089/PZ/12/2018 zdn. 27.12.2018 1.
-ar 051/P2/03/2019 z dn. 11.03.2019 1.
-nr 012/PZ/04/2019 z dn. 01.04.2019 1.




- nr 047/PZ/07/2019 z dn. 04.07.2019 .
-nr 012/PZ/08/2019 z dn. 02.08.2019 1.
- nr 019/PZ/G9/2019 z dn. 03.09.2019 7,
-nr 007/PZ/10/2019 z dn. 01.10.2019 1.
-nr 020/PZ/11/2019 z dn. 04.11.2019 .
-nr 029/PZ/12/2019 2z dn. 03.12.2019 r.
- or 069/PZ/12/2019 z dn. 23.12.2019 .
- nr 013/PZ/02/2020 z dn. 03.02.2020 r.
- nr 012/PZ/03/2020 z dn. 02.03.2020 r,

Wydatki dokonywano ze $rodkéw budzetowych z rezerwy celowej na zarzgdzanie kryzysowe
przeniesionych w dzial 900, rozdzial 90095, §4300 jako zadanie pn. ,, Usuwanie zagrozen dla
zdrowia mieszkancéw poprzez usunigcie negatywnego oddzialywania skladowiska odpadéw przy
ul. Miroszewskiej w Zgierzu na wody podziemne™,

Majac na uwadze fakt, iz Gmina Miasto Zgierz nie jest wlascicielem terenu, na ktorym
zlokalizowane jest skladowisko, niemozliwe jest prowadzenie ww. dzialan w sposéb planowy i ich
finansowanie poprzez umieszczenie w budzecie gminy. Jednak Prezydent Miasta Zgierza jest
zdeterminowany w dgzeniach do wyeliminowania istniejacej sytuacji, poprzez odbidr sciekéw ze
skladowiska ze wzgledu na ograniczanie negatywnego wplywu na srodowisko, jakie powodowalby
brak odbioru odciekéw przez istniejgcy system kanalizacji. Zgodnie ze stanowiskiem Wojewody
Lédzkiego wyrazonym w pismie znak: ZK-1.6321.7.2017z dnia 08.11.2017r., finansowanie
planowanych dzialan ze srodkow rezerwy celowej Gminy Miasto Zgierz jest uzasadnione oraz, ze:
..Rezerwa celowa ma stuzy¢ finansowaniu wydatkéw, ktére nie moga zosta¢ przewidziane na etapie
przygotowania budzetu danej jednostki samorzadu terytorialnego. Rezerwa na zarzgdzanie
kryzysowe moze by¢é wykorzystywana we wszystkich fazach zarzadzania kryzysowego pod
warunkiem, ze realizowane z niej dzialania bedg wpisywaly sie w definicj¢ ustawowa zarzadzania
kryzysowego. Obecna sytuacja na terenie spotki ,.Eko-Boruta” jest sytuacja szczegdling, kiora
zagraza bezpieczenstwu i wplywa niekorzystnie na srodowisko. ™

W okresie finansowania odbioru odciekow w ramach zadania pn. ,, Usuwanie zagrozen dla
zdrowia mieszkancow poprzez usunigeie negatywnego oddzialywania skiadowiska odpadéw przy
ul. Miroszewskiej w Zgierzu na wody podziemne *° Prezydemt Miasta Zgierza zwracal sic do
innych organow tj. Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Lodzi i Marszatka
Wojewddztwa Lédzkiego czy podejmg sig realizacji ww. zadania. Wystgpienie skierowano takze do
Likwidatora Spétki Eko-Boruta. Zaden z ww. nie zadeklarowal przejecia i finansowania zadania.
Wskaza¢  nalezy, ze Marszalek Wojewodztwa Lédzkiego zgodnie =z  pismem
znak:RSV1.7245.56.2019.JW z dnia 8.08.2019 r. prowadzi postgpowanie egzekucyjne w stosunku
do wydanych decyzji w zakresie rekultywacji skladowiska przy ul. Miroszewskiej w Zgierzu oraz
ograniczenia negatywnego oddziatywania na $rodowisko nieruchomosci o zwyczajowej nazwie
wysypisko ,, za Bzurg™".

Natomiast Starosta Zgierski pismem z dnia 30.10.2019 r. zwrécil si¢ do Prezydenta Miasta
Zgierza z prosbg o pomoc w skompletowaniu dokumentacji pozwalajacej na wystapienia do
Prokuratorii Generalnej RP celem wszczgcia procedury sadowej majgcej na celu wygaszenie
uzytkowania wieczystego Eko-Boruta Sp. z 0.0. na nieruchomosciach, na ktérych skladowane 53




odpady. Prezydent Miasia Zgierza pismem znak: OR.604.21.2019 z dnia 11.12.2019 r. przekazal
kserokopie dokumentéw, o ktdre wnosit Starosta Zgierski.

Ze wzgledu na istniejgcy stan organizacyjny Eko-Boruta Sp. z 0.0. nalezy podjaé zdecydowane
kroki zaradcze majace na celu ustabilizowanie sytuacji nie rezygnujgc do czasu ostatecznych
rozstrzygnie¢ prawnych z odprowadzania odciekdw ze skiadowiska w celu ochrony drodowiska
gruntowo-wodnego, nawet poprzez dalsze wykorzystanie rezerwy celowej na zarzadzanie
kryzysowe.

Nalezy wskazaé, ze nie doszio do nabycia praw wlasnosci przez Gming Miasto Zgierz
w ramach przygotowanego tréjstronnego protokolu uzgodnien z dnia 12 czerwea 2019 r. w sprawie
przyigcia przez Gming Miasto Zgierz od Skarbu Panstwa darowizny prawa wilasnosei
nieruchomosci polozonych w Zgierzu przy ul. Miroszewskiej 54-60, ul. Waleriana Lukasinskiego
15/17, ul. Andrzeja Struga 30 i przejecia od Eko-Boruta Spotka z o. o. zsiedzibg w Zgierzu
w likwidacji prawa uzytkowania wieczystego i prawa wiasnosci naniesien., podpisanego przez
Prezydenta Miasta Zgierz, Staroste Zgierskiego i Likwidatora Eko-Boruta Sp. z 0.0. Tym samym
Gmina Miasto Zgierz nadal nie jest wlascicielem nieruchomosci, na ktérych sktadowane s odpady.

Pywiania. o do ktorych sktedany jest wniosek o udzielenie wyjasnien przyporzadkowane do opisu problemow przedstawionych wyei

1. Czy Prezydent Miasta Zgierza jest uprawniony do usuwania zagrozefi dla zdrowia
mieszkaficdw poprzez usunigcie negatywnego oddziatywania skladowiska odpadéw przy
ul. Miroszewskiej w Zgierzu na wody podziemne poprzez finansowanie:

— odprowadzania odciekow odplywajacych poprzez przylgcze kanalizacyjne ze skladowiska
do sieci kanalizacji sanitarnej przez ,Wodociagi i Kanalizacja — Zgierz” Sp. z 0. o.
w Zgierzu, ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Gminy z rezerwy celowej na zarzgdzanie
kryzysowe?

— analizy laboratoryjnej odciekdw odbieranych ze skladowiska odpaddéw, celem badania ich
skladu pod katem mozliwosci ich wprowadzania do ww. instalacji?

2. Czy w przypadku braku mozliwosci formalnych finansowania przez Gming Miasto Zgierz
wydatkéw na zadania wymienione w pkt. 1 i 2 z rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe,
mozliwe jest zaplanowanie wydatkéw w budzecie Gminy Miasto Zgierz i ich finansowanie
z innych zrodel [np. wskazanych w art. 400a ust. 1 pkt 2 lub 9 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r.
Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2019r. poz. 1396 ze zm.)]?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEJ
SYTUACJI

Stanowisko wnioskodawey do pytania (pytan) przedstawionego w czedci .

W ocenie Wnioskodawey. znajdujacej oparcie we wskazaniu Wojewody Lodzkiego z tzw.
rezerwy celowej na zarzgdzanie kryzysowe moga by¢ wykorzystane érodki na podjecie dzialan
szczegolnych, zagrazajgeych bezpieczensiwu, w tym srodowisku. Takim dzialaniem sg czynnosci




zwiazane z odprowadzaniem odciekdw ze skladowiska poprzez kanalizacje sanitarng i odbidr tych
odciekow, w syvtuacji organizacyjnej Eko-Boruta Sp. z 0.0. oraz braku dziatan Spétki, jak i innych
organdéw administracji i ochrony srodowiska.

Z uwagi na to, ze Gmina Miasto Zgierz nie jest wlascicielem terenu na ktérym zlokalizowane
jest skiadowisko, z ktdrego odbierane sa odcieki watpliwym pozostaje mozliwos$¢ prowadzenia
dzialan polegajgcych na finansowaniu odbioru odciekow ze skladowiska nalezacego do Eko-Boruta
Sp. z o.0. w likwidacji w sposob planowy i ich finansowanie poprzez umieszczenie w budzecie
gminy, jak réwniez finansowanie tychze dziatan z innych Zrédel. W ocenie wnioskodawczyni,
finansowanie zadann planowych na ww. nieruchomosciach zajetych skiadowiskami, byloby
uzasadnione jedynie w przypadku formalnego przekazania terenu nieruchomosci Gminie Miasto
Zgierz.

Data wypetnicais wiingka Imig i nazwisko wrioskodawey lub osoby Podpis wiioskodawey fub osoby
upowanionej upowamionej

H.03. 4020 Pololan &g el







