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W odpowiedzi na pismo dotyczace mozliwosci zastosowania art. 54 a ustawy
o finansach publicznych w sytuacji, gdy toczy si¢ postgpowanie sgdowe, a Gmina jest
pozwanym, a w pozniejszym czasie moze sta¢ si¢ dluznikiem — Regionalna Izba
Obrachunkowa w fodzi uprzejmie informuje:

Jak  wynika z opisu stanu faktycznego, przedmiotem sporu pomigdzy

Gming a Wykonawca jest kwestia zasadnosci i wysokosci roszczenia , o ktérym mowa w art.
632 § 2 kc. Zgodnie z trescig art. 632 § 1 ke, jezeli strony umowily si¢ o wynagrodzenie
ryczaltowe, przyjmujacy zamdwienie nie moze zgdaé¢ podwyzszenia wynagrodzenia,
chociazby w czasie zawarcia umowy nie mozna bylo przewidzie¢ rozmiaru lub kosztow prac.

Zgodnie z trescig § 2 art.632 ke, jezeli jednak wskutek zmiany stosunk6w, ktérej nie mozna
bylo przewidzie¢, wykonanie dzieta grozitoby przyjmujgcemu zaméwienie razacg stratg sad
moze podwyzszy¢ ryczalt lub rozwigza¢ umowe.

Z przywolanej normy wynika, iz podwyzszenie wynagrodzenia wskutek okolicznosci,
o ktérych mowa w § 2 art. 632 kc moze nastapi¢ jedynie przez sad. PowyZsze nie oznacza
jednak, Ze strony postgpowania nie moga zawrze¢ ugody sgdowej w tym przedmiocie.
Uwzgledniajgc tres¢ art. 10 kpe oraz charakter roszczenia, nalezy przyjaé, ze zawarcie ugody
sgdowej co do zasady jest w omawianej kwestii prawnie dopuszczalne.

W literaturze przedmiotu pojawila si¢ jednak watpliwosé, czy powyzsza zasada wynikajaca
z przepisow kodeksu cywilnego i kodeksu postgpowania cywilnego moze znalezé
zastosowanie w przypadku podmiotéw zaliczonych do sektora finanséw publicznych,
ze wzgledu na obowigzki i ograniczenia wynikajace z ustawy o finansach publicznych, w tym
m.in. obowigzek dochodzenia naleznosci przypadajacych jednostkom sektora finansow
publicznych,  racjonalne, oszczedne gospodarowanie $rodkami publicznymi czy tez
ograniczenia w zakresie udzielania ulg i zwolnien dotyczgcych w szczegdlnosei naleznosci
cywilnoprawnych (art. 42, art. 44, art.55-57 ustawy o finansach publicznych).

Watpliwosci powyzsze zostaly usunigte wprowadzeniem do systemu prawa art. 54 a ustawy
o finansach publicznych. Przepis ten wprowadzony zostal ustawg z dnia 7 kwietnia 2017 r,
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o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdzialania dochodzenia wierzytelnosci (Dz.U. 2017
r. poz. 933 — art.9).

Przepis art. 54a otrzymal nastepujace brzmienie:

Jednostka sektora finansow publicznych moze zawrzeé ugodg w sprawie spornej naleznosci
cywilnoprawnej w przypadku dokonania oceny, ze skutki ugody sq dla tej jednostki lub
odpowiednio Skarbu Panstwa albo budzetu jednostki ~ samorzgdu  terytorialnego
korzystniejsze niz prawdopodobny wynik postgpowania sqdowego albo arbitrazowego (ust.1).
Ocena skutkow ugody nastgpi, w formie pisemnej, z uwzglednieniem okolicznosci sprawy,
w szczegolnosci zasadnosci spornych zgdan, mozliwosci ich zaspokojenia i przewidywanego
czasu trwania oraz kosztow postgpowania sqgdowego albo arbitrazowego (ust.2).

Uwzgledniajgc przytoczona wyzej tre$¢ art. 54a nalezy stwierdzi¢, Zze przepis ten
wprowadza podstawe¢ prawng do zawarcia ugody przez jednostk¢ sektora finansow
publicznych w sprawie spornej nalezno$ci cywilnoprawnej w przypadku dokonania oceny,
ze skutki ugody sg dla tej jednostki lub odpowiednio Skarbu Panstwa lub budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego korzystniejsze niz prawdopodobny wynik postgpowania sagdowego
albo arbitrazowego.

Powstala watpliwo$¢ czy uwzgledniajgc literalne brzmienie przepisu, przepis ten moze
znaleZzé zastosowanie jedynie w sytuacji gdy jednostce sektora finansow publicznych
przystuguje sporna nalezno$¢ czy tez przepis ten obejmuje takze sytuacje gdy to jednostka
sektora finanséw publicznych jest w konkretnym przypadku zobowiazana (moze staé sig
dhuznikiem). W ocenie Izby komentowany przepis nalezy interpretowa¢ w ten sposob,
ze dotyczy on zarOwno sytuacji gdy jednostce publicznej przystuguje sporna naleznosc¢
(wierzytelnosc), jak tez w sytuacji gdy to inny podmiot kieruje do jednostki sektora
finanséw publicznych zadanie w zakresie spornej naleznosci tego podmiotu.

Komentowany przepis nie stanowi o spornej naleznosci jednostki lecz formuluje uprawnienie
dla jednostki sektora publicznego co do mozliwoséci zawarcia ugody w sprawie spornej
naleznosci, a wigc spornej naleznosci przystugujacej jednostce sektora finanséw publicznych,
jak i podmiotowi prywatnemu czy innej jednostce publicznej.

Za taka interpretacjg przemawia takze uzasadnienie do projektu wyzej przywolanej ustawy
z dnia 7 kwietnia 2017r. a w szczegdlnosci nastgpujgce zapisy tegoz:

., Celem projektowanej regulacji jest racjonalizacja dzialan podmiotéw publicznych na wzor
podmiotéw prywatnych, ktére dysponujq faktyczng mozliwosciq wyboru sposobu zakonczenia
sporu (rozstrzygniecie sgdu, ugoda) po uwzglednieniu mozliwych wszystkich skutkéw, nie
tylko prawnych, ale i ekonomicznych. Projektowana regulacja stworzy wyrazng podstawg
prawng, w oparciu o ktérg podmioty publiczne bgdg mialy mozliwosé rozwazenia, czy
z punktu widzenia zasad racjonalnego dzialania i gospodarowania Srodkami finansowymi,
zasadne jest zakonhczenie sporu ugodq. Dzigki ugodzie moze dojs¢ np. do skrécenia czasu
otrzymania zaplaty przez podmiot prywatny od dluznika bgdgcego jednostkq sektora finanséw
publicznych, z drugiej strony poniesienia przez jednostke nizszych kosztéw; nie tylko kosztow
zwigzanych z prowadzeniem postgpowania /wlasnych jak i strony przeciwnej ™.

I dalej: , Majgc na uwadze powyzsze, proponuje si¢ wprowadzenie do u.f.p przepisu, kiory
bedzie stanowil podstawe do zawierania przez podmioty publiczne ugody w sprawach
o naleznosci cywilnoprawne majqce charakter sporny”.

Nalezy stwierdzi¢, ze takze pozostala cze$¢ uzasadnienia odnosnie do celu i zalozen
wprowadzanej regulacji (dodanie art. 54 a u.f.p) nie daje podstaw do przyjecia odmiennej
interpretacji, ktora w istocie sprowadzalaby si¢ do ograniczenia stosowania nowej normy do




mozliwosdci zawierania ugdd jedynie w sytuacji gdy sporna nalezno$¢ przystuguje jednostce
sektora finanséw publicznych.

W ocenie Izby takiej konkluzji nie mozna sformulowaé ani przy zastosowaniu
wykladni literalnej, ani celowosciowej komentowanego przepisu. Reasumujac, przy zalozeniu
spelnienia przestanek z art. 54 a ustawy o finansach publicznych jednostka moze zawrzec
ugode sadowa w sprawie z powodztwa Wykonawcy robot.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi informuej jednoczeénie, ze stanowisko
przedstawione w niniejszym pi$mie nie ma mocy wigzacej.

Z powazaniem




