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1L6dz, 15 czerwea 2020 roku

WA 4120-14/2020-w

Pani
Mariola Czechowska
Prezydent Miasta Belchatowa

Urzad Miasta Belchatowa
ul. Kosciuszki 1
97-400 Belchatow

W odpowiedzi na pismo Pani Prezydent zawierajace wniosek o udzielenie wyjasnienia
odnosnie ujmowania w planie przychodéw budzetu, w sprawozdaniu Rb-NDS
i w wieloletniej prognozie finansowej przychodéw z tytutu srodkéw o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 i 8 ustawy o finansach publicznych Regionalna Izba Obrachunkowa w Eodzi
odnoszac sie do pytania pierwszego:

1. Czy nadwyzka dochodéw roku 2019, o ktérych mowa w art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, nad wydatkami roku
2019, dotyczgcymi realizacji gminnych programow profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii stanowi niewykorzystane srodki, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, dalej zwanej uofp i obowigzkowo
musi _byé ujeta w_ wydatkach budzetu roku 2020 w ramach zwalczania narkomanii i
przeciwdzialania alkoholizmowi ?

uprzejmie informuje, ze podziela Panstwa stanowisko przedstawione we wniosku tzn. uwaza
ze niewydatkowane w danym roku budzetowym dochody z oplat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych stanowa niewykorzystane srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 8 uofp a jednoczesnie wskazuje, ze érodki te — zgodnie ze stanowiskiem Kolegium RIO
wbodzi - w nastgpnym roku budzetowym mogg stuzyé pokryciu deficytu budzetowego
wynikajacego z realizacji innych zadan. Niezaleznie od powyzszego nalezy je ujmowaé
w przychodach budzetu roku nast¢pnego w paragrafie 905.

Odnoszac sie¢ do pytania drugiego:
2. Jak powinno si¢ ujgé, w_przypadku ujemnego skumulowanego wyniku budzetu na 31.12.2019r.,
srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 uofp, w planie przychodéw budzetu,
w sprawozdaniu Rb-NDS i w Wieloletmiej Prognozie Finansowe, 1j:
a) czy przychody budzetu roku 2020 z tytulu wolnych srodkéw za 2019r., o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 6 uofp, stanowig wylgcznie te, ktore nie sq srodkami w rozumieniu art. 217 ust.
2 pkt 8 uofp i w zwigzku z powyziszym  z kategorii wolnych srodkéw z art. 217 ust. 2 pkt 6
winno si¢ wylgezyé srodki z art. 217 ust. 2 pkt 8 i wprowadzié do budzetu przychody z art. 217
ust. 2 pkt 6 w paragrafie 950, po pomniejszeniu o Srodki z art. 217 ust. 2 pkt 8, ktdre
odpowiednio bedg ujete w paragrafie 905 lub 906?




b) czy w sprawozdaniu Rb-NDS w poz. D13a i E6 nalezy wykazaé niewykorzystane srodki z art.
217 ust. 2 pkt 8 tylko w przypadku posiadania nadwyzki z lat ubieglych, czy tez w kazdym
przypadku, niezaleznie od tego czy skumulowany wynik budzetu jest dodatni czy ujemny?
Jakie kwoty winny by¢ wykazane w poz. D15, pomniejszone o srodki wykazane w poz. D13a,
czy tez nie pomniejszone?

c¢) w ktorej pozycji w Wieloletniej Prognozie Finansowej nalezy wykazywac niewykorzystane
Srodki z art. 217 ust. 2 pkt 8, czy w poz. 4.3, powigkszajgc tym samym wolne srodki z art. 217
ust. 2 pkt 6 (tak jak w przypadku nadwyzki budzetowej z lat ubieglych — poz. 4.2), czy tez
wpoz. 4.57

uprzejmie informuje, ze nie podziela Panstwa stanowiska przedstawionego we wniosku.

Przez przychody budzetu z tytulu wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
nalezy rozumie¢ dokladnie to co zostalo wskazane przez ustawodawceg, a mianowicie
nadwyzka S$rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajgca z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubieglych.

Niewykorzystane srodki z art. 217 ust. 2 pkt 8 jesli tylko wystapig nalezy wykazywaé
w sprawozdaniu RB-NDS w poz. D13a - niezaleznie od tego czy skumulowany wynik
budzetu jest dodatni czy ujemny, natomiast poz. E6 wypelniamy wylacznie wtedy gdy srodki
z art. 217 ust. 2 pkt 8 stanowig Zrodlo pokrycia planowanego deficytu budzetu.

Z kolei o miejscu ujmowania niewykorzystanych s$rodkéw z art. 217 ust. 2 pkt 8
w wieloletniej prognozie finansowej traktuje przypis 6) pod tabelg zalgcznika nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju z dnia 1 pazdziernika 2019 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (Dz.U. poz. 1903), zgodnie z ktérym w poz. 4.2. . ,nalezy ujqé srodki pienigzne
znajdujgee si¢ na rachunku budzetu pochodzqce z nadwyzek poprzednich budzetow lgcznie
z niewykorzystanymi srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy.”

Odnoszac si¢ do pytania trzeciego:

3. Czy przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 uofp, wynikajgce z rozliczenia srodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkow:

a) dotyezg wylgeznie niewykorzystanych w danym roku srodkow i dotacji przeznaczonych na
realizacjg programdéw i projektow w tym roku czy rowniez niewydatkowanych srodkow
i dotacji otrzymanych w danym roku na poczet wydatkéw roku nastgpnego?

b) powinny byé ewidencjonowane na koncie 909, czy tez na koncie 9017

Wykazanie $rodkow zgodnych z trescig art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych
uwarunkowane jest od prawidlowej interpretacji pojgcia ,,rozliczenia srodkow™ uzytego przez
ustawodawce. Jezeli wiec z tresci szeregu zrealizowanych przez jednostke operacji
gospodarczych wynika, ze $rodki okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacje na realizacj¢
programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkéw zostaly rozliczone,
wowezas kwota pochodzaca z tego rozliczenia wypelni definicje wspomnianego wyzej
przepisu. Na tej podstawie nie mozna wigc przesadzi¢, czy przychody te okredlaja srodki
otrzymane w formie zaliczkowej czy refundacyjnej, poniewaz sposob ich przekazania nie
przesadza faktu ich rozliczenia, a wigc takze idacej w parze z tym rozliczeniem identyfikacji.




Natomiast odnoszac si¢ do kwestii zwigzanej z ewidencjonowaniem operacji na koncie 909,
srodki otrzymane zaliczkowo w roku budzetowym na realizacj¢ projektow w kolejny latach
budzetowych nalezaloby zaliczy¢ do rozliczen miedzyokresowych. Wynika to z oczywistego
faktu zwigkszenia réwnowagi budzetowej (dochéd-wydatek) i uniknigcia negatywnych
konsekwencji dla relacji o ktérej mowa w art. 217 ust.1 ustawy o finansach publicznych.
Akceptacja takiego rozwigzania tym bardziej wyklucza mozliwos¢ uznania s$rodkow
otrzymanych zaliczkowo za zZrédlo wymienione w art. 217 ust. 2 pkt 8 cytowane] ustawy.
Przepis ten opisuje bowiem kolejng kategorie przychodéw budzetowych, a $rodki pochodzace
z rozliczania przez konto 909 nadal zachowaja charakter dochodéw budzetowych, wykazany
jako wykonane w roku nastgpnym Wn 133 Ma 909 dochdd otrzymany — Wn 909 Ma 901
wykonanie dochodu z tytutu otrzymanej w roku poprzednim zaliczki na realizacje projektu.
Dodatkowe wykazanie tej kwoty jak zrodta opisanego w art 217 ust. 2 pkt 8 spowodowatoby
podwojenie o ta kwote Srodkéw budzetowych w kolejnym roku. Z kolei uznanie zaliczki
w srodkach europejskich wylacznie za przychod identyfikowany tym przepisem pozostaje
w sprzecznoséci z ich celowym charakterem tych srodkow.

Z powazaniem




