PF.074.1.2020 Betchatow, 2020-04-08
WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW
O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna:

Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 2137)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10a,

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwiazek miedzygminny

3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne
6. beneficjenci dotacji z budzetdw jst

(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

Nazwa petna )
MIASTO BELCHATOW

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosc
Betchatowski Miasto Betchatow Betchatow
Ulica Nr domu Nr lokalu
Kosciuszki 1

Kod pocztowy Poczta

97-400 Betchatow

C. ZAKRES WNIOSKU

C.1. PRZEDMIOT WNIOSKU

x zaistniaty stan faktyczny zdarzenie przyszte

C.2. RODZAJ SPRAWY

Ujmowanie w planie przychodéw budzetu, w sprawozdaniu Rb-NDS i w Wieloletniej
Prognozie Finansowej przychodow z tytutu srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6 i 8 ustawy o finansach publicznych.

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH PRZEDMIOTEM
WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego
zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego (bez przytaczania tresci przepisow)
Art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2019r. poz. 869 ze zm.).




D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH | PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przysztego (zdarzen przysztych)

Ustawa z dnia 14 grudnia 2018r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2018r. poz. 2500) znowelizowany zostat art. 217 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. Ustawodawca, wskazujac w art. 217 ust. 2 pkt 5 przychody, ktorymi
moze by¢ sfinansowany deficyt, wytaczyt z nich niewykorzystane srodki pieniezne na rachunku
biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach oraz wynikajace z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacje na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow.

Takiego wytaczenia nie wskazano natomiast przy przychodach z art. 217 ust. 2 pkt 6.
W zwiazku z powyzszym pojawita sie watpliwos¢, dotyczaca ewidencji ksiegowej oraz
pomniejszania przychoddw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 6, o srodki, o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 8 i prawidtowego prezentowania danych w zakresie powyzszych srodkow
w planie przychodow budzetu, w sprawozdaniu Rb-NDS w poz. D13a, D15, E5, E6 oraz
w Wieloletniej Prognozie Finansowej.

Ponadto, z uwagi na brak legalnej definicji dochodow i wydatkow zwiazanych ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach, zrodzito sie pytanie czy
zalicza sie do nich ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2019r. poz. 2277 ze zm.)?

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia
przysztego (zdarzen przysztych) przedstawionego wyzej.

1. Czy nadwyzka dochodow roku 2019, o ktorych mowa w art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, nad wydatkami roku
2019, dotyczacymi realizacji gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii stanowi niewykorzystane srodki, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, dalej zwanej uofp
i obowigzkowo musi by¢ ujeta w wydatkach budzetu roku 2020 w ramach zwalczania
narkomanii i przeciwdziatania alkoholizmowi ?

2. Jak powinno sie uja¢, w_przypadku ujemnego skumulowanego wyniku budzetu na
31.12.2019r., srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 i 8 uofp, w planie przychodow
budzetu, w sprawozdaniu Rb-NDS i w Wieloletniej Prognozie Finansowe, tj:

a) czy przychody budzetu roku 2020 z tytutu wolnych S$rodkéw za 2019r.,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp, stanowia wytacznie te, ktére nie sa
srodkami w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 8 uofp i w zwiazku z powyzszym z kategorii
wolnych srodkéw z art. 217 ust. 2 pkt 6 winno sie wytaczyc¢ srodki z art. 217 ust. 2 pkt 8
i wprowadzi¢ do budzetu przychody z art. 217 ust. 2 pkt 6 w paragrafie 950, po
pomniejszeniu o Srodki z art. 217 ust. 2 pkt 8, ktore odpowiednio beda ujete
w paragrafie 905 lub 906?

b) czy w sprawozdaniu Rb-NDS w poz. D13a i E6 nalezy wykazac¢ niewykorzystane srodki
z art. 217 ust. 2 pkt 8 tylko w przypadku posiadania nadwyzki z lat ubiegtych, czy tez
w kazdym przypadku, niezaleznie od tego czy skumulowany wynik budzetu jest dodatni
czy ujemny? Jakie kwoty winny by¢ wykazane w poz. D15, pomniejszone o srodki
wykazane w poz. D13a, czy tez nie pomniejszone?

c) w ktorej pozycji w Wieloletniej Prognozie Finansowej nalezy wykazywac
niewykorzystane srodki z art. 217 ust. 2 pkt 8, czy w poz. 4.3, powiekszajac tym samym
wolne srodki z art. 217 ust. 2 pkt 6 (tak jak w przypadku nadwyzki budzetowej z lat
ubiegtych - poz. 4.2), czy tez w poz. 4.5?




3. Czy przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 uofp, wynikajace z rozliczenia
srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych srodkow:

a) dotycza wytacznie niewykorzystanych w danym roku srodkow i dotacji przeznaczonych
na realizacje programoéow i projektow w tym roku czy rowniez niewydatkowanych
srodkow i dotacji otrzymanych w danym roku na poczet wydatkéw roku nastepnego?

b) powinny by¢ ewidencjonowane na koncie 909, czy tez na koncie 901?

E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO
LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesci D. W przypadku gdy
proponowany sposob jest odmienny od opinii stuzb prawnych jednostki nalezy zataczy¢ opinie
prawng w tym zakresie.

1. Z art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi wynika, iz zgromadzone z tytutu optat za zezwolenia srodki
musza zostac przeznaczone na cele w tym przepisie wskazane. Niewykorzystane do tej pory
dochody budzetu z tytutu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych powiekszaty
nadwyzke lub wolne srodki i mogty by¢ zaplanowane w budzecie zgodnie z wola organu
stanowiacego, w mysl zasady okreslonej w art. 263 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktora niezrealizowane kwoty wydatkéw wygasaja z uptywem roku budzetowego.
Od 2020r., w zwiazku ze znowelizowanym art. 217 ustawy o finansach publicznych,
powiekszony zostat katalog zrodet finansowania deficytu m.in. o niewykorzystane srodki
pieniezne pozostajace na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéw
i wydatkéw nimi sfinansowanych, zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych przepisach. Naszym zdaniem, za taki przepis nalezy uznac
ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. W zwiazku z powyzszym, niewydatkowane w 2019r. dochody z optat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nalezy obowiazkowo uja¢ w budzecie roku
2020 w wydatkach na cele okreslone w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi.

2. W zwiazku z nowym brzmieniem art. 217 ust. 2 uofp, ktére ma zastosowanie do
opracowania i wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego po raz pierwszy na rok
2020, naszym zdaniem, w_przypadku ujemnego skumulowanego wyniku budzetu na
31.12.2019r. i posiadania na koniec 2019r. niewykorzystanych $rodkéw pienieznych z
tytutow wskazanych w art. 217 ust. 2 pkt 8 uofp:

a) przychody budzetu z tytutu wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
uofp stanowi¢ beda wytacznie te, ktére nie sg zdefiniowane w art. 217 ust. 2 pkt 8,
w zwiazku z powyzszym do budzetu nalezy wprowadzi¢ przychody z art. 217 ust. 2 pkt 6
w paragrafie 950, po pomniejszeniu o $rodki z art. 217 ust. 2 pkt 8, ktore odpowiednio
beda wykazane w paragrafie 905 lub 906,

b) w sprawozdaniu Rb-NDS w poz. D13a i E6 wykazujemy srodki, o ktorych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 8 uofp, niezaleznie od tego czy skumulowany wynik budzetu jest dodatni
czy ujemny. W poz. D15 wykazujemy wolne srodki z art. 217 ust. 2 pkt 6 pomniejszone
o srodki wykazane w poz. D13a,

c) niewykorzystane srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 uofp wykazujemy
w Wieloletniej Prognozie Finansowej w poz. 4.5 - Inne przychody niezwiazane
Z zaciagnieciem dtugu.

3. Naszym zdaniem, przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 uofp, wynikajace
z rozliczenia Srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow:

a) dotycza wytacznie niewykorzystanych w danym roku srodkow i dotacji przyznanych na
realizacje wydatkéw danego roku,
b) niewykorzystane w danym roku, w zakresie w jakim zostana wydatkowane w roku




nastepnym, moga zosta¢ wyksiegowane z konta 901 i wprowadzone na konto 909 pod
data 31 grudnia, w celu zapewnienia realizacji zasady wspotmiernosci kosztow
i przychoddéw okreslonej w art. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz.
U. z 2019r. poz. 351 ze zm.); natomiast Srodki i dotacje przyznane w danym roku, na
poczet realizacji wydatkow w przysztym roku, bez wzgledu na miesiac ich otrzymania,
winny by¢ zaksiegowane na koncie 909, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020r. poz. 342).

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH
Nalezy wymienic zataczniki przestane (ztozone razem z wnioskiem)

Data wypetnienia wniosku Imig i nazwisko Podpis wnioskodawcy lub
wnioskodawcy lub osoby osoby upowaznionej
upowaznionej

08.04.2020 rok Mariola Czechowska

Prezydent Miasta Betchatowa




