WNIOSEK O UDZIELEP:HE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FIN ACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2016 poz. 561 z péin. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi, ul. Zamenhofa 10, 90-431 Lodz

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcey (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwiazek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)
Nazwa pelna

Powiat Pabianicki

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miciscowosé
PABIANICKI MIEJSKA PABIANICE PABIANICE
Ulica Nr domu Nr lokalu
PILSUDSKIEGO 2

Kod pocziowy Poczta

95-200 PABIANICE

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakeyjne przepisow bedacych przedmiotem wniosku o wyjasnienie wraz z nazwa aktu prawnego w odniesieniu  do
kazdego podniesionego problemu (bez przytaczania tresci przepisow).

— art. 39 ust. 1 pkt. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.
z 2019 roku, poz. 869 z pozn.zm.), w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23)

— § 1 pkt. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz s$rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2014 roku, poz. 1053 z p6zn. zm.)

— art. 216 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 roku,
poz. 869 z pézn.zm.),

C. OPIS PROBLEMU SKUTKUJACEGO WATPLIWOSCIAMI
INTERPRETACYJNYMI ORAZ PYTAN (co do ktérych skladany jest wniosek o udzielenie
wyjasnien)

Opis problemu

Pracodawca — jednostka powiatowa uzyskata dofinansowanie kosztéw ksztalcenia ustawicznego, ze
srodkow z KFS (Krajowy Fundusz Szkoleniowy). Zostala zawarta ,Umowa o przyznanie
pracodawcy S$rodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego na dofinansowanie ksztalcenia
ustawicznego (pracownika)” pomiedzy Starostg Pabianickim a Pracodawca - jednostka powiatowa.




W umowie wskazano, ze dofinansowanie stanowi wsparcie finansowe. Faktura wystawiona na
pracodawce - jednostk¢ powiatowa przez realizatora ksztalcenia zawiera pelny koszt ksztalcenia
ustawicznego — np. studiow podyplomowych. Pracodawca ze $rodkéw Krajowego Funduszu
Szkoleniowego otrzyma na dofinansowanie kosztéw ksztalcenia ustawicznego kwotg stanowigca
80% catkowitych kosztow ksztalcenia, przy =zapewnieniu wkladu wiasnego pracodawcy
w wysokosci 20% catkowitych kosztow (art. 69b: art. 69a ust. 2 pkt 1, ustawy z dnia 20 kwietnia
2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1482 z p67n. zm.).

Funkcjonowanie Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS) regulowane jest przepisami
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2019 poz. 1482 z p6Zn. zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania
srodkow z Krajowego Funduszu Szkoleniowego (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 117). KFS
stanowi wydzielona cze$¢ Funduszu Pracy i jest przeznaczony na wsparcie pracodawcow
inwestujgcych w ksztalcenie ustawiczne pracownikow i swoje wlasne.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie w swoich uchwatach zajeta ponizsze stanowisko:

“Dla klasyfikowania dochodow jednostek samorzgdu terytorialnego z tytutu przyznanych
srodkow z panstwowych funduszy celowych, w klasyfikacji budzetowej ustalonej w rozporzqdzeniu
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzgcych ze Zrddel zagranmicznych,
przewidziano § 244 ,, Dotacje przekazane z panstwowych funduszy celowych na realizacj¢ zadan
biezgcych dla jednostek sektora finanséw publicznych ™.

Zaklasyfikowanie zatem dochodéw z (ytulu przyznanych’(...) gminie/powiatowi (...)"
srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego na finansowanie dzialan obejmujgcych ksztalcenie
ustawiczne pracownikéw i pracodawcy - do paragrafu 2700 ,, Srodki na dofinansowanie wlasnych
zada# biezgcych gmin (zwigzkéw gmin), powiatow (zwigzkow powiatow), samorzgdow wojewodziw,
pozyskane z innych Zrédel” stanowi naruszenie wskazanych wyzej przepiséw rozporzqdzenia
Ministra Finansow poprzez zastosowanie niewlasciwej klasyfikacji.” (Uchwata Nr XXI1/2988/2016
z dnia 18 pazdziernika 2016 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie; Uchwala
Nr X /1271/2018 z dnia 17 kwietnia 2018 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie).

Pytania, co do ktorych sktadany jest wniosek o udzielenie wyjasnien przyporzadkowane do opisu probleméw przedstawionych wyzej

e Czy dofinansowanie dzialan na rzecz ksztalcenia ustawicznego dla pracownikow jest
dochodem uzyskiwanym przez powiatowe jednostki budzetowe zgodnie z art. 5. ust.]1 pkt.2
ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U.z 2020 r. poz. 23 t.j.)

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEJ
SYTUACJI

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci C.

e Dofinansowanie dzialan na rzecz ksztalcenia ustawicznego dla pracownikéw jest dochodem
uzyskiwanym przez powiatowe jednostki budzetowe zgodnie z art. 5. ust.1 pkt.2 ustawa
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z2020r. poz. 23 t.].) .




Nalezy wskazaé, ze w powotanych powyzej przez wnioskodawce uchwatach Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Rzeszowie (Uchwata Nr XXI11/2988/2016 z dnia 18 pazdziernika 2016 r.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie; Uchwala Nr X /1271/2018 z dnia
17 kwietnia 2018 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie) pojawily sig
watpliwosci co do klasyfikacji budzetowej jakg nalezy przyja¢ w przypadku otrzymanych srodkéw
z Krajowego Funduszu Szkoleniowego na finansowanie dzialan obejmujacych ksztalcenie
ustawiczne pracownikow, jednakze rozwazania tam poczynione majg istotne znaczenie dla
stanowiska prezentowanego przez wnioskodawce. W uzasadnieniu przywolanych uchwat
wskazano, iz z przepisu art. 109 ust. 2d ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy. (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1482 z pézn. zm.), wynika, ze $rodki
Krajowego Funduszu Szkoleniowego (w ustawie w skrocie KFS), stanowig czes$é srodkoéw
Funduszu Pracy, ktéry z kolei w my$l przepisu art. 103 ust.]1 tej ustawy jest panstwowym
funduszem celowym. W zwiazku z powyzszym powinny by¢ one klasyfikowane do paragrafu 2700
,Srodki na dofinansowanie wilasnych zadan biezacych gmin (zwiazkéw gmin), powiatéw
(zwiazkow powiatow), samorzadéw wojewodztw, pozyskane z innych zrodel™”

Natomiast w uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 29 czerwca
2016 roku nr 13/736/2016 wskazano, iz z przepisu art. 69b ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1482 z p6ézn. zm.)
wynika, iz na wniosek pracodawcy, na podstawie umowy starosta moze przyznaé¢ srodki z KFS na
sfinansowanie kosztow, o ktérych mowa w art. 69a ust. 2 pkt 1, w wysokosci 80% tych kosztow,
nie wigcej jednak niz 300% przecigtnego wynagrodzenia w danym roku na jednego uczestnika,
a w przypadku mikroprzedsigbiorstw w wysokosci 100%, nie wigcej jednak niz 300% przecigtnego
wynagrodzenia w danym roku na jednego uczestnika. Srodki Funduszu Pracy, zgodnie z art. 198
ust. 1 pkt 22j przeznacza si¢ na finansowanie kosztéw zadan realizowanych w ramach KFS,
o ktorych mowa w art. 69a, co oznacza, ze sg wydatkiem panstwowego funduszu celowego —
Funduszu Pracy. Srodki przekazywane na rzecz powiatowego urzedu pracy dzialajacego
w strukturach samorzadu powiatowego nie stanowig dochodow powiatu i nie sg takze ich
wydatkiem, stad nie mogg by¢ planowane w budzecie gminy jako wplywy pozyskane z innych
Zrodet (§ 2700).

Whnioskodawca nie zgadza si¢ z powyzsza interpretacjg. W ocenie wnioskodawcy dofinansowanie
dzialan na rzecz ksztalcenia ustawicznego dla pracownik6w jest dochodem uzyskiwanym przez
powiatowe jednostki budzetowe zgodnie z art. 5. ust.1 pkt.2 ustawa z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego ( Dz.U.2020.23 t. j.). Faktura wystawiona na
pracodawcg — jednostk¢ powiatows przez realizatora ksztalcenia zawiera pelny koszt ksztalcenia
ustawicznego — np. studiéw podyplomowych. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze przedstawione
stanowisko, ze dofinansowanie dziataii na rzecz ksztalcenia ustawicznego dla pracownikéw jest
dochodem uzyskiwanym przez powiatowe jednostki - pracodawce potwierdzaja réwniez
interpretacje dyrektorow izb skarbowych, ktorzy wskazujg iz $rodki pieniezne z Krajowego
Funduszu Szkoleniowego na sfinansowanie dzialan w zakresie ksztalcenia pracownikéw
i pracodawcy (dofinansowanie), stanowig przychod pracodawcy w rozumieniu art. 12 ust. 1 ustawy
z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 865 t.j
z poézn. zm.).

Jak wynika z interpretacji indywidualnej wydanej przez Dyrektora Izby Skarbowej w Bydgoszczy
z 29 kwietnia 2015 r. o sygn. ITPB2/4511-91/15/MK:

» (..) otrzymana na podstawie przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
dotacja z KFS nie spelnia przestanek uprawniajgcych do zwolnienia z opodatkowania wskazanego




w art. 21 ust. 1 pkt 114, pkt 118 bgdZ w pkt 129, a takze w innych przepisach ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych.

W konsekwencji wyplacona dotacia z KFS stanowi dla Whnioskodawczyni przychéd z tytutu
pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych, ktory podlega opodatkowaniu na zasadach stosowanych
w ramach prowadzonej przez niq dzialalnosci gospodarczej.(...) "

rowniez
— Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach z 14 czerwca 2016 r., nr IBPB-1-3/4510-317/16/AB

Z przedstawionego we wniosku stanu faktycznego wynika, ze Wnioskodawca otrzymatl srodki na
finansowanie kosztéw ksztalcenia pracownikéw i pracodawcy, ktére pochodza z Krajowego
Funduszu Szkoleniowego. Jak powyzej wyjasniono, $rodki te pochodzg z wydzielonej czgdei
$rodkéw Funduszu Pracy, uzyskanych z obowigzkowych skladek wptacanych przez pracodawcow.
A(...Tym samym, otrzymane przez Wnioskodawce dofinansowanie nie podlega dyspozycji przepisu
art. 12 ust. 4 pkt 14 updop.”

Biorgc pod uwage powyisze wyjasnienia, otrzymane przez Spolke Srodki pienigzne na
sfinansowanie dzialah w zakresie ksztalcenia pracownikow i pracodawcy (dofinansowanie),
stanowiq przychéd w rozumieniu art. 12 ust. 1 updop.(..)

Majac na uwadze wskazane powyzej orzeczenia, wnioskodawca wskazujg, iz dofinansowanie
dzialan na rzecz ksztalcenia ustawicznego dla pracownikéw jest dochodem uzyskiwanym przez
powiatowe jednostki budzetowe zgodnie z art. 5.ust.]1 pkt.2 ustawa z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego ( Dz.U. z 2020 r. poz. 23 t. j.).

Data wypelnienia wniosku

25.02,2020

Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby
upowaznione|

Podpis wnioskoflawcy lub osoby

upowaznionej

STAROS BIANICKI
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