MIASTO BELCHATOW
07-4G0 Belchatiw, ul, Koscluszii 1

Belchatdw, 2020-03-26 W05.074.4.2020
WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW
O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna:

Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 2 2019 r. poz. 2137)

A. ADRESAT WNIQSKU

Regionalna izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10a,

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat)
X 1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwigzek miedzygminny

3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw

4, zwigzek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne
6. beneficjenci dotacji z budzetéw jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)
Nazwa pelna
MIASTO BELCHATOW

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosé
Betchatowski Miasto Betchatow Betchatéw
Ulica Nr domu Nr lokalu
Kosciuszki 1

Kod pocztowy Poczta

97-400 Betchatow

C. ZAKRES WNIOSKU

C.1. PRZEDMIOT WNIOSKU

zaistnialy stan faktyczny X zdarzenie przyszte

C.2, RODZAJ SPRAWY

Wyplata dotacji z budzetu Miasta Belchatowa dla szkél | przedszkoli niepublicznych oraz
publicznych prowadzonych przez podmioty inne niz Miasto Befchatéw w zwigzku
z czasowym ograniczeniem funkcjonowania jednostek systemu od$wiaty w zwigzku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-191.




C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH PRZEDMIOTEM
WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego
zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego (bez przytaczania treéci przepiséw)

Art. 1311 art, 218 w zwiazku z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fihansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p62Zn. zm.) w zwiazku z art. 2 pkt 33 i art. 35 ust.
1 ustawy z dnia 27 paidziernika 2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych ( Dz. U.
z 2020 r. poz. 17 z pézn. zm.} oraz rozporzadzeniem z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie
czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwiazku
z zapobxegamem przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 ( Dz.U. z 2020 poz. 410
Z pén. zm.)

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCINYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH | PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia przysztego (zdarzen przyszlych)

W dniu 11 marca 2020 r. weszlo w Zycie rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 11 marca 2020 roku w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu oswiaty w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-191
{Dz.U. z 2020 r. poz. 410). Rozporzadzenie to zostato zmienione rozporzadzeniem Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. Zgodnie z powyZszym rozporzadzeniem w okresie
od 12 marca 2020 r. do 10 kwietnia 2020 r. na obszarze kraju ogranicza sie funkcjonowanie
publicznych i niepublicznych jednostek systemu oswiaty, w tym m in: przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego czy szkot wszystkich typow. Rozporzadzeniem tym zawieszono
prowadzenie dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekuniczej m.in. przez publiczne
i niepubliczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego oraz szkoty wszystkich
typéw z tym, Ze 12 i 13 marca biezacego roku jednostki te zobowiazane byty prowadzi¢
dziatalnos¢ opiekuiicza. Zgodnie z 84 cytowanego powyzej rozporzadzenia ograniczenie
funkcjonowania jednostek systemu odwiaty oraz nieuczeszczanie do nich dzieci jest
réwnoznaczne z zamknieciem jednostki w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegolnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacjami kryzysowymi. W swietle
art.4a tego rozporzadzenia w okresie od 25 marca 2020 r. do 10 kwietnia 2020 r. ogranicza sie
obowigzek $wiadczenia pracy przez pracownikdw jednostek o$wiatowych, z wytaczeniem
przypadkéw, gdy jest to niezbedne do realizowania zadan jednostek oswiatowych
z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢ lub w inny sposdb, lub gdy jest to
niezbedne do zapewnienia ciagtosci funkcjonowania tych jednostek.

Z art. 2 pkt 33 ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadaf oswiatowych (Dz.U.
z 2020 r. poz. 17 z poZn.zm.) wynika, ze jesli w przepisach jest mowa o uczniu, nalezy przez to
rozumie¢ m.in. dziecko korzystajace z wychowania przedszkolnego.

Natomiast zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz.U, z 2020 r. poz. 17 z pozn.zm.)

JArt. 17. 3. Niepubliczne przedszkole niebedace przedszkolem specjalnym mespetmajqce
warunkow, o ktérych mowa w ust. 1, otrzymuje na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy w
wysokosci réwnej 75% podstawowe; kwoty dotacp dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla gminy.”

Wyrokiem NSA z dnia 8 marca 2017 r. (Il GSK 4795/16) Naczelny Sad Administracyjny
uzasadnia: ,(...) na podstawie przepisow u.s.o., a wiec art. 90 ust. 2b w zwiazku z art. 90 ust.




3d u.s.o. stanowiacych, Ze dotacje do niepublicznych przedszkoli przystuguja w prawem
okreslonej wysokosci na kazdego ucznia, w zwiazku z koniecznoscia dofinansowania realfzacji
zadaf przedszkola w zakresie ksztalcenia, wychowywania i opieki, w tym profilaktyki
spotecznej. Dotacje takie moga by¢ wykorzystywane na pokrycie $cisle wskazanych wydatkdw.
Wyktadnia obu przepiséw prowadzi do wniosku, ze termin kazdy uczeh, o jakim stanowi art. 90
ust. 2b u.s.0., musi by¢ rozumiany jako podmiot, ktéry faktycznie korzysta z ustug
realizowanych przez przedszkole. Taki wniosek wynika z tresci art. 90 ust. 3d u.s.0., ktéry
zadania finansowane dotacjy okresla jako ksztalcenie, wychowanie i opieke. Te rodzaje
aktywnosci placowki opiekuiczej wiaza sie z faktycznym uczestnictwem dziecka w tego
rodzaju dziataniach. Dodaé nalezy, ze tylko faktyczne uczestnictwo w realizacji zadah
przedszkola generuje niektore wydatki okreslone w tresci art. 90 ust. 3d u.s.o., wiec takie,
ktore moga by¢ pokrywane z dotacji.”

Uchwata nr VII/45/19 Rady Miejskiej w Betchatowie z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie

ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowoéci pobrania i wykorzystania dotacji oraz terminu isposobu rozliczenia
wykorzystania dotacji udzielanych zbudzetu Miasta Betchatowa dla szkét i przedszkoli
niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez podmioty inne niz Miasto Betchatow
okresla, Ze dotacja przekazywana jest na ucznidw wykazanych w informacji miesiecznej o
aktualnej liczbie uczniéw, wedltug stanu na pierwszy roboczy dzien miesigca, za ktdry
udzielana jest dotacja,
W dniu 23 marca 2020 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej opublikowato na swojej stronie
internetowej wiadomos(, ze w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu oswiaty ustalanie wysokosci oraz przekazywanie z budzetéw gmin i powiatéw dotacji
dla niesamorzadowych przedszkoli, szkol i placéwek powinno co do zasady odbywa¢ sie na
dotychczasowych zasadach, zawartych w ustawie o finansowaniu zadan oéwiatowych.
Wyjatkiem sq niektére niepubliczne szkoty oraz placowki: niepubliczne szkoty dla dorostych,
szkoty policealne oraz niepubliczne domy wczaséw dzieciecych, gdzie prawo do otrzymania
dotacji na ucznia lub wychowanka jest uzaleznione od jego obecnosci w szkole lub placéwce.
Regulacje te zostaly zawarte w rozporzadzeniu z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegdlnych
rozwiazan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty
w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. z 2020 r. poz.
493). W rozporzadzeniu tym brak jest odniesienia do dotowania przedszkoli niepublicznych, o
ktorych mowa w art.17 ust 3 ustawy o finansowaniu zadar o$wiatowych.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (standw faktycznych) lub zdarzenia
przysztego (zdarzen przysztych) przedstawionego wyzej

W jakiej wysokosci, zdaniem Regionainej Izby Obrachunkowej w todzi, nalezy wyptacic
dotacje dla przedszkoli niepublicznych prowadzonych przez podmioty inne niz Miasto
Belchatow w zwiazku z czasowym ograniczeniem funkcjonowania jednostek systemu
o$wiaty w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-191?

Jaka liczba uczniéw winna stanowi¢ podstawe do wyliczenia wysokosci dotacji za miesigc
czasowego graniczenia funkcjonowania przedszkola?

Czy w S$wietle wskazanych powyzej uregulowan organy prowadzace przedszkola
niepubliczne winny skiadac informacje o miesiecznej liczbie uczniéw wedtug stanu na
pierwszy dzieri roboczy miesiaca czasowego ograniczenia funkcjonowania przedszkola tak
jak to wskazuje uchwata nr VIl/45/19 Rady Miejskiej w Belchatowie z dnia 28 lutego 2019
r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidtowosci pobrania 1 wykorzystania dotacji oraz terminu i sposobu rozliczenia
wykorzystania dotacji udzielanych z budzetu Miasta Beichatowa dla szkét i przedszkoli
niepublicznych oraz publicznych prowadzonych przez podmioty inne niz Miasto Belchatéw.




E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO
LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesci D. W przypadku gdy
proponowany sposdb jest odmienny od opinii stuzb prawnych jednostki nalezy zataczy¢ opinie
prawng w tym zakresie.

Zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych
dotacja przekazywana jest na kazdego ucznia w wysokosci rownej 75% podstawowej kwoty
dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie niZszej niz
kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla gminy.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 marca 2017 r. (Il GSK 4795/16) potwierdza, ze
nie wystarczy mie¢ dziecka na liscie, ale powinno ono faktycznie uczeszczaé do przedszkola,
aby mozna otrzymac na niego $wiadczenie.

Czasowe ograniczenie funkcjonowania przedszkoli niepublicznych nie wynika z decyzji
poszczegdlnych jednostek lecz zostato wprowadzone na mocy rozporzadzeniem z dnia 11 marca
2020 r. w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w
zwigzku 2z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 { Dz.U. z 2020 poz. 410
z pézn. zm.).

W ocenie Miasta dotacja dla przedszkoli niepublicznych za miesigce czasowego ograniczenia
ich funkcjonowania winna zostaé udzielona a podstawa ustalenia wysokosci dotacii winna byé
liczba uczniow wskazana w informacji miesigcznej dotyczacej miesiaca ograniczenia
funkcjonowania ztozonej przez organy prowadzace przy czym liczba ucznidw powinna by¢
rowna liczbie umodw zawartych przez dane przedszkole z rodzicami ucznidw.

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH
Nalezy wymieni¢ zataczniki przestane (ztozone razem z wnioskiem)

Data wypetnienia wniosku Imie i nazwisko Podpis wnioskodawcy lub
wnioskodawcy lub osoby osoby upowaznionej
upowaznionej

26.03.2020 rok Mariola Czechowska

Prezydent Miasta Betchatowa
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mgrliorizia Czechovwska




