WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W AKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U z 2012 poz. 1113 z pozn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi, ul. Zamenhofa 10, 90-431 Lodz

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawey (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

E-f./lAjednostka samorzadu terytorialnego 2. zwiazek migdzygminny 3. stowarzyszenic gmin, gmin i powiatow
4, zwigzek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetoéw jst
(w tym samorzgdowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)
Nazwa pelna

GMINA MIASTO TOMASZOW MAZOWIECKI

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosé

TOMASZOWSKI TOMASZOW MAZOWIECKI TOMASZOW MAZOWIECKI
Ulica Nr domu Nr lokalu

POW 10116

Kod pocziowy Poczta

97-200 TOMASZOW MAZOWIECKI

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakcyjne przepiséw bedacych przedmiotem wniosku 0 wyjasnienie wraz z nazwa aktu prawnego w odniesieniu do
kazdego podniesionego problemu (bez przytaczania tresci przepisow).

art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2019r.,
poz. 506 z pozn. zm.)

C. OPIS PROBLEMU SKUTKUJACEGO WATPLIWOSCIAMI
INTERPRETACYJNYMI ORAZ PYTAN (co do ktorych skladany jest wniosek o udzielenie
wyjasnien)

Opis problemu

Istota problemu skutkujgcego watpliwosciami interpretacyjnymi wnioskodawcy sprowadza si¢ do
nastgpujacego stanu faktycznego. Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym
udzielone zostalo przez Skarbnika upowaznienie dla pracownika Urzedu (dyrektora komorki
finansowej) do dokonywania kontrasygnaty czynnosci prawnych, ktére mogg spowodowaé
powstanie zobowigzan pieni¢znych. Skarbnik zostal odwolany stosowng uchwalg rady miasta i na
jego miejsce nie zostal powotany nowy Skarbnik. Czy wobec powyzszego upowaznienie udzielone
przez Skarbnika pracownikowi do dokonywania kontrasygnaty czynnosci prawnych mogacych

spowodowa¢ postawnie zobowigzan pienigznych wygasa po jego odwolaniu czy tez nadal pozostaje
w mocy?




.

Pytania, co do ktdrych skladany jest wniosek o udzielenie wyjasnien przyporzadkowane do opisu probleméw przedstawionych wyzej

Czy upowaznienie udzielone na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2019r., poz. 506 z pézn. zm.) przez Skarbnika
pracownikowi do dokonywania kontrasygnaty czynno$ci prawnych mogacych spowodowac
postawnie zobowigzan pienigznych wygasa po jego odwolaniu z funkcji Skarbnika czy tez nadal
pozostaje w mocy?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEJ
SYTUACJI

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesci C.

W przedmiocie obowigzywania upowaznienia udzielonego przez Skarbnika do kontrasygnowania
czynnosci okreslonych na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2019r., poz. 506 z p6éZn. zm.) po jego odwolaniu wnioskodawca
zajmuje stanowisko, iz takie upowaznienie nie wygasa po odwolaniu Skarbnika.

Nalezy wskazaé, iz przedmiotowa kwestia obowigzywania upowaznienia Skarbnika do udzielania
kontrasygnaty po jego odwotaniu nie zostala wyraznie uregulowana przepisami prawa. Kwestia
obowigzywania upowaznienia skarbnika po jego odwolaniu nie znalazla rozstrzygnigcia w
judykaturze, a poglady prezentowane w piSmiennictwie oraz wyjasnienia regionalnych izb
obrachunkowych sa rozbiezne. Niemniej jednak wnioskodawca podziela w przedmiotowym
zakresie stanowisko i argumentacj¢ przedstawiong przez Regionalng Izbg Obrachunkowg w
Szczecinie z dnia 5 lutego 2019 roku (K.0542.PZ.4.KG.2019), wskazujaca, iz w sSwietle
orzecznictwa sagdowego kontrasygnata nie jest o§wiadczeniem woli, lecz o$wiadczeniem wiedzy,
skarbnik nie jest osobg upowazniong do skladania oswiadczen woli w imieniu jednostki samorzadu
terytorialnego ani do udzielenia upowaznienia do zlozenia takiego o§wiadczenia, kontrasygnata —
stanowigc condicio iuris (warunek prawny) skutecznosci czynnosci prawnej — jest swego rodzaju
gwarancjg terminowego wykonania zobowiazania i narzedziem dyscypliny budzetowej. Ponadto
charakter administracyjnoprawny przedmiotowemu upowaznieniu przypisywany jest takze
wyraznie w pi$miennictwie. Majac powyzsze na uwadze analizowane upowaznienie nie wygasa po
odwotlaniu Skarbnika. To z kolei zapatrywanie, rowniez zdaniem wskazanej Izby oparte jest na
utrwalonej linii orzecznictwa, zgodnie z ktérym upowaznienia udzielone na podstawie art. 268a
k.p.a. i odpowiadajacych mu po czeéci przepisach samorzadowych ustaw ustrojowych (tj. art. 39
ustawy o samorzadzie gminnym, art. 38 ustawy o samorzadzie powiatowym i art. 46 ustawy o
samorzadzie wojewddztwa) na czas nieokreslony obowigzuja do czasu ich odwolania przez
piastuna organu (stanowiska), ktory ich udzielil badz jego nastgpce, a wigc niezaleznie od zmiany
personalnej na danym stanowisku. Nalezy mie¢ na uwadze takze argument podniesiony w
orzeczeniu NSA z dnia 17 kwietnia 2014 r. (sygn. akt II OSK 2819/12), w mysl ktérego utrata
mocy udzielonych upowaznien powodowalaby paraliz w funkcjonowaniu jednostki. Wskazane
rozwigzanie ma zatem na celu zapobiezenie paralizowi funkcjonowania jednostki do czasu
powotania nowego skarbnika i z cala pewnoscig nie moze by¢ wykorzystywane jako obej$cie
przepisbw prawa statuujagcych wymog funkcjonowania w kazdej jednostce samorzadu
terytorialnego skarbnika powolanego przez organ stanowigcy danej jednostki.

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby
upowaznionej

TOMA 2 'JUREL

2059E P CA Y PRE2YDEN A-
MIRSTA O MASZOUA  MAzoUES

03.03.2020r.




