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W odpowiedzi na pismo Pana Skarbnika z dnia 20 listopada 2019 r. dzialajacego
z upowaznienia Prezydenta Miasta zawierajace wniosek o udzielenie wyjasnienia odnosnie sposobu
ujecia w budzecie miasta PLodzi skutkéw transakcji zamiany majatku w postaci sieci wodno-
kanalizacyjnych be¢dgcego wiasnoscia miasta Lodzi na majatek w postaci sieci kanalizacji deszczowej
bedacy wlasnoscia osoby prawnej na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz kwestie zaprezentowania
w budzecie tego typu operacji nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie zdarzen gospodarczych wynikajacych
z regulacji uméw cywilnoprawnych zawartych miedzy stronami oraz ich skutki w szczegdlnosci dla
konta rachunek biezgcy.

Tre$¢ uchwaly budzetowej, w zakresie planowanych dochodéw i wydatkéw, musi uwzglednié
w szczegdlnosci uwarunkowania wynikajace z poszczegdlnych czynnosei prawnych, w tym umowy
zamiany.

Zobowigzanie kazdej ze stron do przeniesienia na drugg wlasnosci rzeczy lub innego prawa
majatkowego w zamian za zobowigzanie do przeniesienia wlasnoscei innej rzeczy lub innego prawa
majatkowego — konstrukcyjnie zbliza umowe zamiany do dwéch jednoczes$nie zawieranych uméw
sprzedazy, w ktorych zamiast zaplaty ceny nast¢puje przeniesienie wlasnosci odrgbnej rzeczy.

Jezeli swiadczenia stron umowy (np. przeniesienie wlasnoéci rzeczy ruchomych) nie sa
ekwiwalentne i strony umawiajg si¢ na doplate, woéwczas — wskazujgc za literaturg - mamy do
czynienia 2z umowsa mieszang {(albo nienazwang), jednakze w dalszym ciaggu -~ wobec braku
ekwiwalentu za swiadczenie drugiej strony w postaci ceny — odrgbna od umowy sprzedazy.

Nalezy tu wskazaé, ze zamiana niektorych skladnikéw majatkowych podlega szczegélnym
restrykcjom  wynikajgcym m.in. z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 ze zm.), gdzie zgodnie z art. 15 ust. | przy zamianie
nieruchomosci o roznych wartoséciach stosuje si¢ doplate.

Przenoszac powyZsze uwarunkowania na plaszczyzne przepisow dotyczacych budzetu JST
nalezy wskazaé, Ze przeniesienic wlasnosci rzeczy ruchomych lub nieruchomosci nie znajdzie
odzwierciedlenia w budzecie, nie miesci si¢ bowiem zakresie pojeciowym dochoddw lub wydatkow
charakteryzujacych budzet i definiowanych poprzez regute kasowosci. Jako dochdd albo wydatek
budzetu zidentyfikowana zostanie natomiast ewentualna doptata,

Klauzula informacyjna odnoszaca sig do pozyskanych przez RIO w Lodzi danych osobowych, w zwigzku z prowadzong korespondencja,
zostata zamieszczona na stronie RIO w Lodzi hitp://www.bip lodz.rio.gov.pl/?¢id=132 (art. 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) z dnia 27 kwietnia 2016 roku w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE



Reguta kasowosci znajduje swoje umocowanie w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t). Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) oraz przepisach rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansdéw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017
r,. poz. 1911).

Zgodnie z art. 40 ust.2 ww. ustawy - plany kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej powinny uwzglednia¢, ze dochody i wydatki ujmuje sig
w terminie ich zaptaty, niezaleinie od rocznego budzetu, ktdrego dotycza.

Zgodnie z § 5 ww. rozporzadzenia - w celu ustalenia nadwyzki lub deficytu budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego operacje dotyczace ich dochodow i wydatkéw s ujmowane
w ksiegach rachunkowych na odrebnych kontach ksiggowych w_zakresie faktyczmie (kasowo)
zrealizowanych wplywow i wydatkéw dokonanych na bankowych rachunkach budzetéw oraz
rachunkach biezacych dochodéw i wydatkéw budzetowych jednostek budzetowych, z wyjatkiem
operacji szczeg6lnych okreslonych w odrgbnych przepisach.

Pozostaje jednak do rozstrzygnigcia kwestia dopuszczalnosci przeprowadzenia wskazanej
przez Pafistwa transakcji zamiany majatku poprzez zawarcie umowy opisanej w Panstwa wniosku,
bedacej w swojej istocie dwiema odrebnymi umowami sprzedazy. Z uwagi na indywidualny charakter
tego typu transakcji — powyzsza kwestie musicie Panstwo kazdorazowo rozstrzygaé we wlasnym
zakresie w kontekscie uregulowan prawnych dotyczacych konkretnego majatku stanowigcego
przedmiot transakcji — bowiem tego rodzaju oceny leza poza sfera udzielanych przez Izbg wyjasnien.

Reasumujac, zawarta we wniosku informacja o przeplywie $rodkdéw pienigznych na podstawie
wystawionych faktur, w kwotach odpowiadajacych wartosci majatku stron wskazuje, ze planowana do
zawarcia umowa bedzie w swojej istocie inna niz umowa zamiany, wobec czego — poza
przedstawieniem powyzszych informacji - niemozliwym jest jednoznaczne wypowiedzenie si¢ przez
Izb¢ o jej odzwierciedleniu w ustaleniach uchwaly budzetowej.
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