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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA

PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 o regionalnych izbach abrachunkowych
(Dz.U. z2016r., poz. 561)

A. ADRESAT WNIOSKU
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi, ul. Zamenhofa 10, 90-431 t6dz

B. DANE WNIOSKODAWCY
' | B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

| Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat) |
; . 1. jednostka samorzadu teryiorialnego 2. zwiazek migdzygminny 3. slowarzZyszenie gmin, gmin i powiatéw

f 4. rwinzek, stowarzyszenic powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzgdowe osoby prawne) { w zakresie wykorzystania przyznanych dotacii)

Nuzwa pelna

ﬁi"’} | WOJEWODZTWO tODZKIE
B.2. ADRES SIEDZIBY
Pawiat Gmina Migjscowosé
Lodzki toédz todz
Ulica Nr domu Nr lokalu
Al. Pitsudskiego 8
Kod pocztowy Poczia
90-051 todz

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

; Nalezy wskazad jednostki redakeyjne przepisdw wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przyvszlego
1 (bez previaczania tresci preepisow)

'Ar‘tt 222 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 869)
w zwigzku z art. 2, art. 3 i art. 26 ust 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
g?z U. z 2019 r. poz. 1398) oraz art. 14 ustawy z dnia ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. 22019 r. poz. 512).

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Wieloletnie zaniedbania Spotki EKO-BORUTA Sp. z 0.0. spowodowaty, ze w chwili obecnej konieczne jest
podjecie pilnych dziatann naprawczych i zaradczych na terenie skiadowiska odpadow zlokalizowanego
w Zgierzu przy ul. Miroszewskiej. Obecnym wiascicielem skladowiska jest Spétka EKO-BORUTA Sp. z o.0.
w likwidacji w Zgierzu. W celu zabezpieczenia przed dalszym negatywnym wptywem na zdrowie i Zycie ludzi
oraz srodowisko naturaine niezbedne jest wykonanie ogrodzenia, systemu monitoringu oraz o$wietlenia na
terenie wskazanego wyzej skladowiska odpadow.

Wejscie na teren skiadowiska jest przez dwie niezabezpieczone i niezamkniete bramy. Brak ogrodzenia
terenu sktadowiska powoduje mozliwosé wejscia na jego teren oséb postronnych, a dookota skiadowiska nie




ma oznaczen informujacych o tym, 2e jest to teren skiadowiska. Ponadto na terenie skladowiska
stwierdzono zapadliska, ktore powstaly na skutek pozaréw wewnetrznych pod jego wierzchnig warstwg. W
wyniku tych pozaréw mogg powstawacd puste przestrzenie, niewidoczne z powierzchni terenu, a warstwa
wierzchnia moze si¢ zapadac¢ pod cigzarem czlowieka, co stanowi realne zagrozenie.

Powyzszy stan, majgc na wzgledzie brak prawidlowego zabezpieczenia terenu sktadowiska, moze stwarzac
powazne zagrozenie dla zycia | zdrowia osoéb trzecich wchodzacych na jego teren.

Biorac pod uwage powyzsze, konieczne jest wykonanie wskazanych wyzej prac zabezpieczajgcych teren
skiadowiska.

I"}'t;m'ie (pytania) przyporzgdkowane do stanu faktycznego (stantw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych) przedstawionego

wyze)

1. Czy realizacja dzialan wskazanych w czeéci C miesci sie¢ w katalogu zadan wiasnych samorzadu
wojewodztwa? ’

2. Czyistnieje mozliwo$¢ wykorzystania $rodkow ujetych w budzecie Wojewddztwa tédzkiego na 2019 rok
w rezerwie celowej na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego, utworzonej 'na
podstawie art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym na pokrycie kosztéw dzialan wymienionych|
w czesci C7? i3

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym ,W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego
tworzy sig rezerwe celowg na realizacje zadar wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego ...".

Nalezy w zwigzku z tym wskaza¢, ze rozwigzanie takiej rezerwy celowej musi byé zwiazane z realizacja
zadan wiasnych wojewddztwa craz/lub dotyczyé mienia wojewddztwa.

Okreslenie przeznaczenia rezerwy celowej na zadania wlasne gminy, powiatu wojewodztwa z zakresu
zarzgdzania kryzysowego (dalej jako: rezerwa na zarzgdzanie kryzysowe) jest mozliwe w oparciu o przepisy
ustaw:

-z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym zwanej dalej u.z k;

-z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych zwanej dalej u.f.p.

Przepisy u.fp. okreslajg zasady gospodarowania rezerwami celowymi w budzecie gminy, powtatu"

i wojewodztwa. Maja wiec one odniesienie takze do rezerwy na zarzgdzanie kryzysowe. 3

Zgodnie z przepisami u.f.p.:

- rezerwa na zarzadzanie kryzysowe stanowi rezerwe celowa, ktérej utworzenie jest obowigzkowe na
podstawie odrebnej ustawy (art. 222 ust. 2 pkt 3 u.f.p.). Odrebng ustawg jest u.z.k.

- rezerwa celowa na zarzgdzanie kryzysowe podlega — co do zasady — takim samym zasadom podziatu, |

jak inne rezerwy celowe w budzecie |.s.t, (art. 259 u.f.p.).
Zmiana przeznaczenia rezerwy na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego powoduje naruszenie,
wynikajacego z art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym craz art. 259 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, obowiazku tworzenia w budzecie rezerwy celowej na zadania z zakresu zarzgdzania
kryzysowego i obowigzku przeznaczenia tej rezerwy wylacznie na cel, na jaki zostata utworzona.
Wskazania wydatkow, ktére mogg by¢ realizowane z rezerwy na zarzadzanie kryzysowe, dokonuje ustawa
o zarzgdzaniu kryzysowym.
Ustawa ta definiuje zarzadzanie kryzysowe jako ,dziatalnos¢ organdéw administracji publicznej bedaca
elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,
przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow
i infrastruktury krytycznej”
Sytuacjg kryzysows jest sytuacja ,wplywajgca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia
w znacznych rozmiarach lub $érodowiska, wywolujaca znaczne ograniczenia w dziataniu wiasciwych organow
administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos$¢ posiadanych sit | srodkow”.
Z powyzszego wynika, ze cechami sytuacji kryzysowej w rozumieniu u.z.k. sa:
~ negatywny wplyw na poziom bezpieczefistwa ludzi, mienia lub érodowiska i
- wywolywanie znacznych ograniczen w dziataniu organéw administracji publicznej ze wzgledu na
nieadekwatnosé posiadanych przez nig sit i srodkow.




Jednym z zadanh mieszczacych sie w zakresie zarzgdzania kryzysowego jest odtwarzanie zasobow
i infrastruktury krytycznej.

Ustawa o zarzadzeniu kryzysowym wymienia zadania z zakresu zarzgdzania kryzysowego realizowane na
poziomie Krajowym, gminnym oraz na poziomie powiatu.

Na poziomie wojewddztwa, zadania z zakresu zarzgdzania kryzysowego powierzone sg wojewodzie,
a organem pomocniczym wojewody w zapewnieniu wykonywania tych zadan jest wojewoOdzki zespol
zarzadzania kryzysowego. Zgodnie z art. 15 ustawy zarzad wojewddztwa jedynie uczestniczy w realizacji
zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego, w tym planowania cywilnego, wynikajgcych z jego kompetencji.
Przepisy ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym nalezy interpretowac systemowo, ale za kazdym razem
z uwzglednieniem okolicznosci faktycznych, majac na uwadze podstawowq zasade, ze chodzi o zdarzenia
z zakresu z zarzgdzania kryzysowego, ktérych nie mozna bylo przewidziec.

Podejmowanie dziatan naprawczych | zaradczych na terenie skladowiska przy ul. Mieroszewskie
zlokalizowanego w Zgierzu, ktérego wiascicielem jest spoétka EKO-BORUTA Sp. z o.0. w likwidacji
w zakresie zabezpieczenia przed dalszym negatywnym wpltywem skiadowiska na zdrowie | zycie poprzez
wykonanie ogrodzenia, systemu monitoringu oraz oswietlenia na terenie sktadowiska odpaddéw nie mozna
uznac za zadanie wlasne wojewodztwa, o ktorych mowa w art. 26 ust. 4 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym.
Oznacza to, ze nie ma podstaw prawnych do wykorzystania $rodkéow zapisanych w budzecie Wojewodztwa
todzkiego jako rezerwa celowa na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego poprzez
rozwigzanie rezerwy celowe] i przekazanie $rodkow na dziatania naprawcze | zaradcze na terenie
skiadowiska przy ul. Mieroszewskie] zlokalizowanego w Zgierzu, ktorego wiascicielem jest spotka
EKO-BORUTA Sp. z 0.0. w likwidacji.

Data wypelnienia wniosku lmig¢ 1 nezwisko wnioskodawcey lub osaby Padpis wnioskodawey lub osoby
Upowaznione| upowazniongj -

Grzegorz Schreiber
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