| emisji obligacji przychodowych Gminy Uniejow oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Are. /3 pkt 11 ustaowy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izhach obrachimkovyvch
Dz U, 22002 poz. 1113z péin. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi, ul. Zamenhofa 10, 90-431 Lodz
B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawey (zaznaczyvé wlasciwy kwadrat)

X | jednostka samorzadu terytorialnego 2. nwiazek migdzygminny 3 siowaryyszenie gmin. gmin i powiatdw
4. pwizek, stowarzyszenic powiatiow 5 samorzadowe jednostki nrganizacyjne 6. beneligienct dolac)i 2 bud2etow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) ( w zakresic wykorzystania przy znanych dotagii)

Nuwawa pelna

GMINA UNIEIOW !

B.2. ADRES SIEDZIBY ) }

Powial Gmina ™ iC_ISCl‘“lﬁr
PODDEBICKI UNIEJOW UNIEJOW
[tica Nr domu Nr lokalu

BL. BOGUMILA 13

Kod pocztowy Pocaro

99-210 UNIEJOW

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazac jednostki redakcyjne przepisow bedgcych przedmiotem wniosku o wyjagnienie wraz z nazwig aktu
prawnego w odniesicniu do kazdego podniesionego problemu (bez przvtaczania treéci przepisaw),

Art. 91 usl. 2 oraz art. 243a ustawy z dnia 27 08 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869)
- Art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. 0 obligacjach (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 483, poz. 2243),

C. OPIS PROBLEMU SKUTKUJACEGO WATPLIWOSCIAMI
INTERPRETACYJNYMI ORAZ PYTAN (co do ktérych skladany jest wniosek o udzielenie
wyjasnien)
Opis prohliemu

Dnia 10 czerwea 2019 r. Rada Miejska w Unicjowic podjela uchwale Nr X/82/2015 r. w sprawie

| W wyzej wymienionej uchwale Rada Miejska w Uniejowie skorzystala z uprawnienia wynikajacego z art. 24
ust. 2 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 483, poz. 2243 (zwana dalej
u.0.) i przyjela, ze Emitent obligacji przychodowych ogranicza swojg odpowiedzialnosé za zobowigzania
wynikajgee z tych obligacji do kwoty uzyskanych przez Gming Uniejow przychodéw 2 tytulu
wynagrodzenia naleznego na rzecz Gminy Unigjéw z tytutu wybudowania i przekazania do korzystania i
czerpania pozytkéw przez Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Termy Uniejéw Sp. z 0.0. w
Uniejowie, rozbudowanego kompleksu Termalno-basenowego oraz inwestycji zwigzanych z rozwojem oraz
uporzgdkowaniem gospodarki wodno-$cickowej na terenie Miasta i Gminy Uniejow, polegajacych na
realizacji:

I} Zadania pod nazwa: ,.Uporzadkowanie Gospodarki wodno-scickowej na terenie gminy Unigjow, w
zakresie: Budowy sieci kanalizacji na odcinku Zielen — Spycimierz oraz Budowy sieci wodociggowej na




obszarze wsi Lekaszyn oraz na odcinku Skotniki — Kuczki wraz z modernizacja i rozbudows Stacji |
Uzdatniania Wody w Woli Przedmiejskiej”. w ramach ktérego realizowane maja by¢ nastgpujgee clementy:

a) Budowa sieci kanalizacji na edcinku Zielen — Spycimierz,

b} Budowa sieci wodociaggowej na obszarze wsi Lekaszyn oraz na odcinku Skotniki — Kuczki,
¢) Modernizacja z rozbudowa Stacji Uzdatniania Wody w Woli Przedmiejskiej.

2) Zadania pod nazwa: .,Uporzadkowanie gospodarki wodno-sciekowej w aglomeracji Uniejow"", w ramach |
ktdrego realizowane maja by¢ nastgpujgce elementy:

a) Budowa kanalizacji sanitarnej w Uniejowie w ul. Wisniowej, Targowej. Dagbskiej, Orzechowe;, |
Konopnickiej, Szkolnej, Koscielnej, Portowej a takze kanalu tlocznego pod rzekg Warta i kanalizacji |
sanitamej w miejscowosci Brzeziny oraz Ostrowsko |
b) Budowa sieci wodociggowej w Uniejowie w ul. Sienkiewicza. Dgbskiej, Koscienickiej, Biskupa W. |
Owczarka, Koscielnej, Polnej, Miodowej, Bl Bogumita, Reymonta, Wisniowej, Kwiatowej. Lipowej,
Rozanej. Teczowej, Makowej i Portowej.

¢) Rozbudowa stacji uzdatniania wody w Uniejowie i Ostrowsku

d) Rozbudowa oczyszczaini sciekdw w Uniejowie.

Ograniczenie odpowiedzialnosci emitenta oznacza, ze w razie braku wystarczajacych srodkow z
przedsigwzigcia uzyskanie przez obligatariusza $wiadezenia wynikajacego z papieru wartosciowego jest
obarczone duzym rvzykiem co w konsekwencji przyczynia si¢ do wzrostu kosztow emisji obligacji. W
zwigzku z powyzszym Rada Miejska w Uniejowie rozwaza zmiang przedmiotowej uchwaly w zakresie §3
ust, 4 a mianowicie przeprowadzenie emisji obligac)i przychodowych bez ograniczania odpowiedzialnosci |
Emitenta.

'~ Jesli Rada Miejska w Unigjowie podejmic decyzje o zimianie uchwaly i o przeprowadzeniu emisji obligacji

Pytania, co do ktorych skladany jest wniosek o udziclenic wyjasnien prevporasdkowance do opisu problemow przedsiawinonyceh wyze)

przychodowych bez ograniczania odpowiedzialnodci Emitenta czyli gmina bgdzie odpowiadala calym swoim
majatkiem, ¢zy wowczas przy ustalaniu zadluzenia gminy Unicjow, o ktorym mowa w art.243 ustawy z
dnia 27 08 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 zwana dalej u.f.p.) nie uwzglgdnia si¢ |
srodkow, na wyodrgbnionym rachunku emitenta, na ktéry wplywajg przychody z przedsigwziecia oraz |
$wiadezen emilenta naleznych obligatariuszom uprawnionym z obligacji przychodowych, z uwagi na |
brzmienie art. 243 a u.fp? |

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEJ
SYTUAC.JI

jego roszezen przed inmymi wierzycielami emitenta. Istota obligacji przychodowych jest zapewnienic

Stanawisko wnioskodawey do pytania (pylan) przedstawionego w czedei C.

Zdaniem wnioskodawcy w przypadku przeprowadzenia przez gming Uniejow emisji obligacji
przychodowych bez ograniczania odpowiedzialnosci emitenta srodkow na wyodrgbnionym rachunku
emitenta. na ktory wplywaja przychody z przedsigwzigcia oraz sSwiadczen emitenta naleznych
obligatariuszom uprawnionym z obligacji przychodowych nie uwzglednia si¢ przy ustalaniu ograniczen
zadtuzenia gminy, ktorych mowa w art, 243 u.fp.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 u.o. cechg charakterystyczng obligacji przychodowych jest mozliwosé
przyznania obligatariuszowi prawa do zaspokajania jego roszczen z pierwszenstwem przed innymi
wierzycielami emitenta z calosci albo z czgsci przychodow lub z calosci albo z czgsci majatku przedsigwzigé
sfinansowanych ze srodkéw uzyskanych z ich emisji lub z calosci albo z czgéci przychodéw z innych
przedsiewzieé okreslonych przez emitenta. Réwnoczesnie zgodnie z art. 24 ust. 2. emitent ma prawo
ograniczy¢ swoja odpowiedzialnosé za zobowigzania wynikajace z tych obligacji do kwoty przychodow lub
wartosei majatku przedsigwzigcia. do ktorych obligatariuszowi shuzy prawo pierwszefistwa w zaspokojeniu

obligatariuszowi (wlascicielowi obligacji) prawa pierwszenstwa do zaspokojenia z okreslonych przychodow
emitenta oraz z okre$lonego majatku. W przypadku emisji obligacji przychodowych emitent ma obowigzek
otworzvé rachunek, na ktéry beda wplywaé przychody, w zakresie kilorych ustanowiono pierwszenstwo




nabywcy do zaspokojenia jego roszczen. Emitent nie ma prawa wyplaty zgromadzonvch na rachunku
srodkow na inny cel niz zaspokojenie roszczen obligatariuszy (chyba #¢ w warunkach emisji postanowiono

inaczej).
Decyzia o ustanowieniu zabezpicczenia wierzytelnodci wynikajacych z obligacji lub braku

zabezpicczenia rowniez nalezy do organu stanowigcego. We wskazanej sytuacji mozna sie kierowaé

przekonaniem. ze ustanowienie zabezpieczenia powinno przyczyni¢ si¢ do obnizenia oprocentowania
obligacji, a tym samym spowodowaé oszezednosei w budzecie. Warto zaznaczy¢, Ze swoislego rodzaju
zahezpieczeniem wobec posiadaczy obligacji przychodowych jest prawo pierwszenstwa w zaspokojeniu
swoich roszczen przed innymi wierzycielami emitenta z konkretnie wskazanych w uchwale Zrodel. a takze
wyrazony wart. 25 ust 6 u.o. zakaz zbvwania lub obcigzania majgtku wehodzgeego w sklad przedsiewziecia.
Ponadto warto przypomnied, ze nie mozna oglosié upadlosci JST. Ze wzgledu na powvzej przytoczone
argumenty wydaje sig. ze ustanawianie dodatkowych zabezpieczen obligacji przychodowych, ktérych
emitentem jest JST. nie jest konieczne i stanowié bedzie raczej utrudnienie, a nie argument za obnizeniem
kosztow,

Zalem brak ograniczenia odpowiedzialnosci emitenta obligacji przychodowych do kwoty przychodéw
lub wartosci majatku przedsigewzigcia, do ktérych obligatariuszowi stuzy prawo pienwszefistwa na zasadach
okreslonych w art. 24 u.o. nie powoduje, ze obligacje tracq charakter obligacji przychodowych.

Potwierdza takie stanowisko tresé¢ orzeczenia NSA w Warszawie z dnia 2.2.2016 r.. I GSK 2537714,
ktére zachowuje nadal swojg aktualno$é, cha¢ dotyczylo ustawy o obligacjach z roku 1995. . Wedhig NSA
nie ma prawnego uzasadnienia stanowisko organu nadzoru, ktory wystgpujgcemu w art. 8 ust, 2 Obliglgs
zwrotowi modalnemu "moze" przypisuje obligatoryjny charakter. Emitent "moze® ograniczy¢ swojg
odpowiedzialnos¢ do kwoty przychodéw lub wartosci majatku, co oznacza, ze ograniczenie
odpowiedzialnosci nie jest obowiazkowe, a tym samym istnieja obligacje przychodowe z ograniczong — badz
nie =™ odpowiedzialnoscia emitenta. Innymi stowy, ograniczenie odpowiedzialnosci za s$wiadezenia
wynikajace z obligacji przychodowych jest prawem, a nie obowiazkiem emitenta. W odréznieniu od innych
typéw obligacji, emitent mozZe, wigc ma prawo, ograniczy¢ swoja odpowiedzialnoéé za zobowigzania
wynikajace z obligacji przychodowych do kwoty przychodéw lub do wartosci majatku przedsiewzigcia, do
ktorych obligatariuszom przystuguje uprawnienie z tych obligacji. W przypadku, gdy emitent nie ograniczy
swojej odpowiedzialnodci, znajdzie zastosowanie ogdlny przepis art. 8 ust. | Oblig95, kidry wyraza zasade
odpowiedzialnosci catym majatkiem., Z powyzszego wynika;, Ze brak jest uzasadnionych podstaw do
odstgdienia od wykladni Jgzykowej spornych przepiséw —art. 8 ust. | i 20bligl95. Nie ulega zatem
walpliwosci, ze prawidlowe jest stanowisko WSA w Lublinie. iz w odniesieniu do zakresu
odpowiedzialnosei emitenta przepisy ObliglU95 wskazujg, Zze mogy istnie¢ obligacje przychodowe, za
ktére emitent przyjal edpowicdzialnoéé calym swoim majytkiem, oraz takie, w ktorych
odpowicdzialnod¢ tg ograniczyl do kwoty okredlonych przychodéw lub zdefiniowanego majgtku.

Nata wypelnienia wnioska Imig i nazwisko wioskedawey lub osohy Podpis woioskodawcy lub osoby
20062019 ¢ upowazniong| upowaAZnIone)
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Jbzef Kacamarek




