REGIONALNA IZBA

OBRACHUNKOWA
W LODZI ul. Zamenhofa 10, 90-431 Lodz
tel. (42) 636 68 96, 636 69 11, fax (42) 636 74 24

Lodz, 8 lipca 2019 roku

Burmistrz Opoczna

Urzad Miejski w Opocznie
ul. Staromiejska 6
26-300 Opoczno

WA 4120-8/2019-w

W odpowiedzi na pismo z dnia 31 maja 2019 r. zawierajgce wniosek o udzielenie
wyjasnienia w zakresie mozliwosci finansowania ze Srodkéw przeznaczonych na
finansowanie ochrony srodowiska wynagrodzen pracownikow strazy miejskiej i pracownikow
wykonujgcych zadania zwigzane z gospodarka odpadami - w postaci nagrod - tytulem
zwickszonych okresowo obowigzkow — Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi uprzejmie
informuje:

Jak wynika ze skierowanego pisma - okresowe zwigkszenie obowigzkdéw pracownikow
strazy miejskiej 1 pracownikéw wykonujgeych zadania zwigzane z gospodarkg odpadami
zwigzane byloby:
= 7z przystgpieniem przez Gming do pilotazowego projektu . Zintegrowany system
wsparcia polityki programéw Ograniczania Niskiej Emisji — ZONE™ — i dotyczyloby
inwentaryzacji zrodel ogrzewania na terenie calej gminy:
* 7z obowigzkiem gminy wynikajacym z art. 3 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i dotyczyloby inwentaryzacji
zbiornikéw bezodplywowych oraz przydomowych oczyszczalni sciekdw
* z obowigzkiem wynikajacym z art. 3 ust. 3 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzgdku w gminach poprzez weryfikacj¢ pojemnikéw do gromadzenia odpadow
komunalnych.

Udzielajge odpowiedzi na skicrowane do Izby zapytanie w ocenie Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Lodzi w pierwszej kolejnosci nalezy odniesé sie do kwestii
dopuszezalnosci  finasowania  wynagrodzenia pracownikow tytulem zwigkszonych
obowigzkéw — w formie nagrody.

Z. przepisOw ustawy o pracownikach samorzadowych (ktére majg zastosowanie do
pracownikow urzedu oraz pracownikow strazy miejskiej) wynika, ze pracownikowi
samorzgdowemu przystuguje wynagrodzenie stosowne do zajmowanego stanowiska oraz
posiadanych  kwalifikacji zawodowych. Pracownikowi przysluguje wynagrodzenie
zasadnicze, dodatek za wieloletnig pracg, nagroda jubileuszowa oraz jednorazowa odprawa w




zwigzku z przejsciem na emeryturg lub rentg z tytulu niezdolnosci do pracy o raz dodatkowe
wynagrodzenie roczne. Pracownikowi samorzgdowemu moze zosta¢ przyznany dodatek
funkecyjny, moze zosta¢ przyznany rowniez dodatek specjalny, przy czym przestankg
przyznania tego ostatniego jest okresowe zwigkszenie obowigzkéw stuzbowych lub
powierzenie pracownikowi dodatkowych zadan (art. 36 ust. 1.2,4 i 5)

Ustawa o pracownikach samorzadowych przewiduje takze mozliwo$¢ przyznania
pracownikowi samorzadowemu nagrdd. 1 tak: zgodnie z art. 36 ust. 6 ustawy pracownikowi
samorzadowemu moze zosta¢ przyznana nagroda za szczegblne osiagniccia_w_pracy
zawodowej. Zgodnie zas z art. 39 ust. 2 pkt | ustawy warunki przyznawania oraz warunki i
sposdb wyplacania premii i nagréd innych niz nagroda jubileuszowa moze pracodawea
okresli¢ w regulaminie wynagradzania.

Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca, jako przestanke przyznania pracownikowi
samorzgdowemu nagrody wskazal ..szczegolne osiaggnigcia w pracy zawodowej™. Przestanka

ta znajduje rowniez potwierdzenie w przepisie art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.-
Kodeks pracy, zgodnie z ktérym nagrody mogg by¢ przyznawane pracownikom, ktorzy przez
wzorowe wypelnianie swoich obowiazkow. przejawianie inicjatywy w pracy i podnoszenie jej
wydajnosci przyczyniajg si¢ szezegdlnie do wykonywania zadan zakltadu pracy.

W pi$miennictwie zgodnie natomiast przyjmuje si¢, ze nagroda jest pienieznym lub
rzeczowym $wiadczeniem przyznawanym pracownikowi przez pracodawce wedlug swego
uznania ( tak. np. Eliza Maniewska, Komentarz do art. 105 Kodeksu pracy w: Jaskowski K, « 7
Maniewska E. Kodeks pracy. Komentarz. WKP 2019). %

W tej sytuacji, majac na uwadze wskazane przez ustawodawce przestanki przyznania
nagrody, jak réwniez uznaniowo$¢ przyznania tego Swiadezenia - za niedopuszezalne w
ocenie [zby nalezy uznaé¢ finansowanie w formie nagrdd realizacji zadan wyszczegdlnionych
w  pismie Burmistrza Opoczna, w wyniku zwickszonych okresowo obowiazkow

pracownikdow. st

Dodatkowo nalezy zauwazve, 7ze:

Nie ulega watpliwoscei, ze pracownik. a wige takze pracownik samorzadowy, powinien mie¢
w sposob wyrazny okreslony zakres obowiazkow. Obowigzki te mogg byé przez pracodawceg
modyfikowane, przy czym modyfikacja ta moze byc¢ stala. ewentualnie moze dotyczyé
wskazanego okresu. W zaleznosci od charakteru nowych obowigzkéw pracownik ma prawo
do dodatkowych $wiadczen. jak dodatek funkcyjny, czy tez dodatek przyznawany z tytutu
okresowego zwickszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan, czyli
dodatek specjalny. Obowigzujace przepisy prawa, co nalezy jeszcze raz podkreslic, nie
przewidujg natomiast przyznania nagrody tytulem zwigkszonych pracownikowi. obowigzkow
Mozliwoé¢ zwickszenia obowigzkow musi by¢ rozpatrywana w  kontekscie zadan'
realizowanych przez pracownika na danym stanowisku i jego zakresu obowigzkow. O ile
wskazane w pismie Burmistrza Opoczna zadanie polegajace na weryfikacji pojemnikow do ©
gromadzenia odpadéw komunalnych mozna byloby ewentualnie zaliczy¢ do zadan
realizowanych przez pracownikow komorki organizacyjnej Urzgdu zajmujace] sig
gospodarka odpadami komunalnymi (wynagrodzenie z tego tytutu zaliczaloby si¢ wowczas
do kosztoéw utrzymania systemu. o ktérym mowa w przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach), o tyle zadnego z zadan wskazanych przez Burmistrza Opoczna nie
sposob zaliczy¢ do zadan realizowanych przez pracownikéw Strazy Miejskiej, wynikajacych
z przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz.
928 7z pdzn.zm.). Nie sposob takze pomingé, ze charakter dodatku specjalnego zZwigzany jest z
okresowym zwigkszeniem zadan/obowigzkow pracownikéw, a nie ich jednorazowym
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wykonaniem (co mialoby migjsce przynajmniej w przypadku czesci zadan wskazanych przez
w pismie).
Regionalna izba Obrachunkowa w Lodzi przypomina jednoczesnie, ze obowigzujace przepisy

prawa nie zabraniaja wykonywania przez pracownikéw samorzadowych dodatkowych zadan
na rzecz pracodawcy w oparciu o inne niz umowa o praceg tytuly prawne.

Z powazaniem
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Klauzuly :n!urumcyjnu u:lnowgqca sig do pozyskanych pracz RIO w Lodzi danych osobuwych, w zwiazku z prowadzong korespondenca,
zostaly zamieszezona na stronie RIO w Lodai hup:Zwww.bip lodz riogov.pl/7id=132 (art, 13 rozporzidzenia Parlamentu Europejskicgo i
Rudy (UE) 2 dnia 27 kwictnia 2016 roku w sprawic achrony osab fizycznych w zwiazku 7 przetwarzaniem danyeh osubowych i w sprawie
swobodnego przeplywu takich danyeh oraz uchylenia dyvrekiywy 95/46/WI ’ -
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