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Starosta Belchatowski

Starostwo Powiatowe w Belchatowie
ul. Pabianicka 17/19
97-400 Belchatow

WA 4120-26/2018-w

W odpowiedzi na pismo zawierajgce wniosek o udzielenie wyjasnienia w zakresie
stosowania przepisow o finansach publicznych, to jest wskazanie:

» czy przekazujge na rzecz Zwigzku $rodki w postaci ,,wplaty”, ktéra zaliczana jest do
wydatkéw o charakterze dotacyjnym, podstawg dokonania wydatku bedzie uchwatg
Zgromadzenia Zwigzku o wspélnej realizacji zadania, ktéra okresla koszty realizacji
zadania przez poszczegolne j.sit? Czy tez przed przekazaniem wplaty Powiat winien
zawrze¢ ze Zwiazkiem zgodnie z art. 250 (ustawy o finansach publicznych) umowg w
sprawie udzielenia dotacji na dany rok budzetowy, okreslajac wysokosé dotacji, cel, termin
wykorzystania oraz termin i sposob rozliczenia?

» czy w sytuacji, kiedy Powiat w danym roku budzetowym dokona ,wplaty” na rzecz
Zwigzku na poczet ustug w ramach wspdlnie realizowanego projektu, a Zwigzek nie
wykorzysta do konca roku budzetowego tych $rodkow na wskazany cel, to czy wysokosé
niewykorzystanej .,wplaty” powinna zosta¢ zwrocona do budzetu j.s.t., tak jak ma to
miejsce w przypadku wydatkow w postaci dotacji?

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi uprzejmie informuje:

Zgodnie z trescig art. 126 ustawy o finansach publicznych formutujgcego ogélng definicje

dotacji, dotacje sg to podlegajgce szczeg6lnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa,
budzetu j.s.t oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej
ustawy, odrgbnych ustaw lub umow miedzynarodowych na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych.
Ustawa o finansach publicznych posluguje si¢ takze pojeciem dotacji celowych. Dotacjami
celowymi sg, zgodnie z tredcig art. 127 ustawy érodki przeznaczone na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji wskazanych ustawa zadai, w tym wspolfinansowanie realizacji
programow finansowanych z udzialem srodkéw europejskich.
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Zgodnie z trescig art. 65 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U'%

2018r. poz. 995 z pdz.zm.), zwang dalej ustawg o s.p. ., w celu wspdlnego wykonywania zadan
publicznych, w tym wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej. powiaty moga tworzy¢ zwigzki z innymi powiatami. moze

W literaturze przedmiotu podnosi sig, ze okreslenie ,,wspélne wykonywanie zadan™ odnosi si¢'do

tego, ze jednostki wchodzace w sktad Zwigzku wykonuja razem okreslony rodzaj zadapia y
przypisanego przez ustawodawcg im wszystkim w zinstytucjonalizowanej formie zwigzku (por. 1
szerzej: R. Cybulska, J.Gluminska-Pawlic — Komentarz do art. 64 ustawy o samorzadzie :
gminnym)... E i
Podstawg dzialania Zwiagzku jest Statut przyj¢ty odpowiednio przez rady zainteresowanych
powiatéw (art. 67 ust. | ustawy o s.p.), okreslajagcy m.in. zasady udzialu w kosztach wspolinej :
dziatalnosci, zyskach i pokrywania strat zwigzku.

Nalezy zatem stwierdzi¢, Zze podstawg do przekazania $rodkdw przez czionka zwigzku na rzecz
zwigzku nie jest ustawa o finansach publicznych, ustawa odrgbna czy umowa miedzynarodowa
lecz akt pochodzacy od zrzeszonych jednostek. majacy swoje umocowanie w Statucie Zwigzku. !
Rowniez cele Zwigzku nie wynikajg z ustawy lecz z uchwat o utworzeniu Zwiagzku. Jezeli tak, to
juz tylko z tego powodu nalezy uzna¢, ze sSrodki przekazywane przez j.s.t. na rzecz Zwigzku - i
jako instytucji catkowicie dobrowolnej - nie majg charakteru dotacji — nie sg dotacja
w rozumieniu ustawy o linansach publicznych.
W ocenie Izby o charakterze wplat dokonywanych przez j.s.t. na rzecz Zwigzku nie moze i
przesadzaé rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych e

zrodel zagranicznych (Dz. U z 2014r., poz. 1053 z péz.zm) bedyce aktem wykonawezym do

ustawy o finansach publicznych.. W szczegdlnosci twierdzenia o charakterze wplat nie mozemy
wyprowadzi¢ z nazw grup paragraféw wydatkow. Interpretacja zapisow rozporzgdzenia nie moze
prowadzi¢ do wnioskéw i ocen sprzecznych z ustawg o finansach publicznych 1 ustawa

o samorzadzie powiatowym.

Niezaleznie od powyzszego wypada zauwazyé, ze jakkolwiek np. w grupie 1612 paragrafow
wydatkéw nazwanej ,Wydatki o charakterze dotacyjnym na wspotfinansowanie inwestycji i
zakupow inwestycyjnych ....." znajduja si¢ §§. ktére prawodawca nazywa precyzyjnie ..dotacje”™
np. § 620 - Dotacje celowe w ramach programow finansowanych z udzialem srodkow
europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.l pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy o f.p..
to nalezy zauwazyé, takze, ze w grupie tej mieszczg si¢ takze §§ - ktore nie zostaly okreslone
jako ““dotacje” Np. § 665 — Wptlaty gmin i powiatow na rzecz innych j.s.t oraz zwigzkow gmin, na
dofinansowanie zadan inwestycyjnych i zakupdéw inwestycyjnych, § 659 — Srodki przekazane
przez j.s.t. na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych z zakresu zarzadzania
drogami publicznymi krajowymi. e
Przywolana regulacja wskazuje wyraznie, ze przyporzgdkowane grupie okreslone paragrafy nie sj
jednorodne w swym charakterze, sam prawodawca kwalifikuje niektore — wydatki jako
~Whplaty...” lub .Srodki przekazane ... pomimo tego, 7e pozostale paragrafy wyraZnic nazwane
sa paragrafami dotacyjnymi np. przywolany wyzej § 620 . § 619, 622-623.  Przytoczona
regulacja dodatkowo wspiera powyzej zaprezentowane stanowisko.

Nie mozna zatem podzieli¢ pogladu pytajgcego co do charakteru wplat j.s.t na rzecz Z‘\_,via,zku.
Pytajacy podejmujac probe zakwalifikowania przedmiotowych wplat do dotacji celowych
wskazuje na przepis art. 127 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
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Zgodnie z trescig przywolanego wyzej przepisu dotacjami celowymi sa srodki przeznaczone na
finansowanie lub dofinansowanie zadan realizowanych przez j.s.t oraz inne podmioty ze $rodkow
przekazywanych przez jednostki, o ktorych mowa w art. 9 pkt 5,7 i 14 ustawy o finansach
publicznych.

Nalezy wyraznie stwierdzi¢, Zze w opisanym stanie faktycznym Zwigzek nie otrzymuje srodkéw od
instytucji, o ktérych mowa w art. 127 ust. 2 pkt 3, czyli od agencji wykonawczych (art.9 pkt 5),
panstwowych funduszy celowych (art.9 pkt 7) czy innych podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9
pkt 14 ustawy o finansach publicznych.

Majgc na wzgledzie przedstawiong powyzej argumentacje prawng, nalezy przyjac. ze ujecie
przedmiotowych wydatkéw w grupach dotacyjnych nie moze prowadzi¢ do zmiany charakteru
wydatkow ustalanego na podstawie przepisow ustawy o finansach publicznych i ustawy o s.p.
Reasumujge: wplaty na rzecz Zwigzku, o ktérych mowa w zapytaniu, w ocenie Izby, nie sg
dotacjami w rozumieniu ustawy o finansach publicznych, brak jest zatem podstaw prawnych do
zawarcia uméw, o ktérych mowa w art. 250 tej ustawy. Zasady rozliczania zadania realizowanego
przez Zwigzek winny wynika¢ ze Statutu lub innego aktu Zwigzku. Wobec braku powszechnie
obowigzujgeych regulacji prawnych w tym zakresie Zwigzek posiada uprawnienie do
samodzielnego uregulowania tych kwestii w tym dotyczaeych m.in. termindéw rozliczania
otrzymanych wplat.

Z powazaniem
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