WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA. '1993
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

I

Podstawa prawna: Art. 13 pkt IV ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionainych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2016 r. poz. 561)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi, ul, Zamenhofa 10, 90-431 Lédz

|B. DANE WNIOSKODAWCY

_B:1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

)Cjednustka samorzgdu terytorialnego 2. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyzaanych dotacji)
Al Nazwa peina

7 URZAD MIASTA BELCHATOWA

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosé

BELCHATOWSKI MIASTO BELCHATOW BELCHATOW

Ulica Nr domu Nr lokalu

KOSCIUSZKI 1

Kod pocztowy Poczta
.
975400 BELCHATOW

B:3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
~ PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

| Nalezy wskazaé jednostki redakcyjne przepisow bedgeych przedmiotem wniosku o wyjasnienie wraz z nazwa aktu prawnego w odniesieniu do
kazdego podaiesionego prablemu (bez przytaczania tredci przepisow).
o

Eié.'rt. 6, 44, 46 ust. 1, 228 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.
(Dz.U. 22017 r. poz. 2077 z pézn. zm.).




C. OPIS PROBLEMU SKUTKUJACEGO WATPLIWOSCIAMI INTFRPRFTACYJNYME
ORAZ PYTAN (co do ktérych skladany jest wniosek o udzielenie wyjasnien) ks !_

Opis problemu SEh {

Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Betchatowa Nr 79/2013 z dnia 08.04.2013 r. oraz na podstawte‘
umowy, ktora stanowi zalacznik do Zarzqdzema nastapilo przekazanie w dzierzawe srodkow trwatych -
budowli w postaci: sieci, urzadzen i przytaczy kanalizacji deszczowej Przedsiebiorstwu Gospodarkl
Mieszkaniowej w Betchatovne (PGM).

PGM jest spotka miejska, w ktorej Miasto Betchatéw posiada 100% udziatow.

Przepisy ustawy z dnia 20 lipca Prawo Wodne (DZ. U. 2017 r. poz. 1566 z pozn.zm.) od 1 stycznia 2018 r .
wprowadzity optaty za ustugi wodne. Jedna z nich jest optata za odprowadzanie do wod, wéd opadowych b |
roztopowych, ujetych w otwarte lub zamknigte systemy kanalizacji deszczowej, sluzace do odprowadzania'|
opadow atmosferycznych, albo systemy kanalizacji zbiorczej w granicach administracyjnych mia_s_t!
(art. 268 ust. 1 pkt 3 lit a). Do ponoszenia w/w optaty zobowiazani sa w aktualnym stanie prawnym |
operatorzy systemow kanalizacji deszczowej (w przypadku Miasta Betchatowa-PGM), ktdrzy fmalme
nZrzucajq deszczowke do ciekow wodnych”.

Wysokosc oplaty za ustugi wodne ustala Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, ktdra w drodze |
informacji przekazuje operatorom systeméw kanalizacji deszczowej. Przedsiebiorstwo Gospodarkl
Mieszkaniowej w Belchatowie, oprocz kosztow zwiazanych z uiszczaniem w/w oplaty na rzecz Wod Polsklch, f
ponosi wszelkie koszty eksploatacji dzierzawionej sieci oraz koszty zwiazane
z czynszem dzierzawnym srodkow trwatych, stanowiacych wtasnosc Miasta Betchatowa.

W zwigzku z powyzszym, Przedsigbiorstwo Gospodarki Mieszkaniowej w Betchatowie, na podstawie urﬁ6w|
cywilnoprawnych, pobiera wynagrodzenia od odbiorcow ustug zwigzanych z odprowadzamem|
do wdd, wod opadowych lub roztopowych, ujetych w otwarte {ub zamkniete systemy kanahzacjl
deszczowej. Obowiazek zaptaty przez odbiorcow ustug na rzecz operatora systemu kanalizacji deszczowej
reguluja przepisy art. 735 Kodeksu Cywilnego w zwiazku z art. 750 Kodeksu Cywilnego.

Miasto Betchatéw jest jednym z odbiorcow ustug, zwiazanych z odprowadzaniem do wod, wod opadowych
lub roztopowych, na podstawie umowy z dnia 01.02.2018 r.

z uwagl na fakt, iz Przedsigbiorstwo Gospodarki Mieszkaniowej w Belchatowie jest jedynym operatorem
systemow sieci kanalizacji deszczowej na terenie miasta, Miasto Belchatow ponosi koszty odprowadzania
wod opadowych lub roztopowych z powierzchni utwardzonych bedacych wtasnoscia Miasta (drogi, chodniki, |
parkingi) na rzecz PGM na podstawie umowy, zawartej w trybie art. 67 ust 1 pkt 1 lit a ustawy Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z pdzn.zm.). Wysoko$¢ ponoszonych rocznych kosztéw
kalkulowana jest jako iloczyn powierzchni utwardzonej wyrazonej w m? (drogi, chodniki, parkingi), oraz
sredniej rocznej sumy opadow (dane uzyskane z IMIGW) oraz ceny za odprowadzanie wod opadowych
i roztopowych kanalizacja deszczowa z terenu Miasta Betchatowa wynikajacej z Uchwaty Zarzadu Spotki
PGM.

Ponadto, ustawa o finansach publicznych okresla w art. 44, 52 i 254 zasady gospodarki finansowej, -

w tym zasady dokonywania wydatkow ze $rodkow publicznych. Podstawowe znaczenie z punktu widzenia
prawidlowosci dokonywania wydatkdw publicznych ma tryb ich dokonywania.

Artykut 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych naktada na jednostki sektora finanséw publicznych
obowigzek zawierania umow na ustugi, dostawy i roboty budowlane, na zasadach okre$lonych w przepisach
ustawy Prawo zamowien publicznych. Art. 142 ustawy Prawo zamowien publicznych przewiduje zawieranie
umow na czas oznaczony, nie dluzszy niz 4 lata. Jednakze, zgodnie z art. 142 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych, zamawiajacy moze zawrze¢ umowe, ktorej przedmiotem sa $wiadczenia okresowe lub ciagte,
na okres dluiszy niz 4 lata, jezeli wykonanie zaméwienia w dluzszym okresie spowoduje oszczednosci
kosztow realizacji zamowienia w stosunku do okresu czteroletniego lub jest to uzasadnione zdolnosciami
ptatniczymi zamawiajacego lub zakresem planowanych naktadow oraz okresem niezbednym do ich sptaty.
Wyzej omawiany przedmiot zamowienia jest ustuga swiadczong ciggle.




Pytania, co do ktorych skiadany jest wniosek o udzielenie wyjasnien przyporzadkowane do opisu probleméw
przedstawionych wyzej

1. Czy ponoszone przez Miasto koszty z tytulu odprowadzania wod opadowych i roztopowych
z powierzchni utwardzonych bedacych wlasnoscia miasta na rzecz operatora systemu kanalizacji
deszczowej mieszcza sie w kategorii wydatkow publicznych?

2. Czy zawarcie umowy, dotyczacej odprowadzania waod opadowych lub roztopowych z powierzchni
utwardzonych, nalezacych do Miasta na czas dluzszy niz 4 lata nie bedzie stanowito naruszenia
dyscypliny finansow publicznych?

3. Czy umowy, o ktérych mowa w pkt 2 mozna zaliczy¢ do umoéw, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtoéci dziatania jednostki
iz ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEJ SYTUACJI

Stanowisko wnioskodawey do pytania (pytad) przedstawionego w czesci C.

Zdaniem wnioskodawcy, nie ulega watpliwosci  zasadnoé¢ ponoszenia przez  Miasto

Beichatow wydatkow zwiazanych z odprowadzaniem wéd opadowych i roztopowych na rzecz operatora
systemu sieci kanalizacji deszczowej. Obowiazek zaplaty przez odbiorcéw ustug na rzecz operatora systemu
kanalizacji deszczowej reguluja przepisy art. 735 Kodeksu Cywilnego w zwiazku z art. 750 Kodeksu
Cywilnego.
Miasto Betchatow dokonuje wyboru Wykonawcy na realizacje zadania tj. odprowadzania wod opadowych lub
roztopowych z powierzchni utwardzonych w trybie art. 67 ust. 1 pkt lit a ustawy Prawo zamowien
publicznych. Wykonawca tj. PGM w Belchatowie, dzierzawi od Miasta Betchatowa catosc sieci kanalizacji
deszczowej, zlokalizowanej na terenie miasta Belchatowa. Jest wiec jedynym wykonawca, ktéry moze
zrealizowac niniejsze zaméwienie, zatem przestanki z art. 67 ust. 1 pkt 1 lit a ustawy zostaja spetnione.

Zgodnie z art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finanséw publicznych
maja obowiazek zawierania uméw na ustugi, dostawy i roboty budowlane, na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy Prawo zamowien publicznych. W mys$l art, 142 ust, 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych, zamawiajacy moze zawrzeé umowe, ktorej przedmiotem sa $wiadczenia okresowe lub ciagte,
na okres dtuzszy niz 4 lata, jezeli wykonanie zaméwienia w dtuzszym okresie spowoduje oszczednosci
kosztow realizacji zaméwienia w stosunku do okresu czteroletniego lub jest to uzasadnione zdolnoéciami
ptatniczymi zamawiajacego lub zakresem planowanych naktaddw oraz okresem niezbednym do ich sptaty.
W przypadku opisanego zamdwienia éwiadczenia sg ciagte.

- Zdaniem wnioskodawcy, podpisanie umowy na okres dtuzszy niz 4 lata pozwoli na wynegocjowanie
korzystniejszej ceny i jej utrzymanie w niezmienionej stawce przez dluzszy okres czasu, a co za tym idzie
na oszczednosc srodkéw finansowych wydatkowanych na wykonanie ustugi.

|1 Rowniez zawarcie umowy, o ktérej mowa wyzej, miesci si¢ w upowaznieniu danym Prezydentowi
bq‘_ie_z Rade Miasta w Betchatowie na podstawie art. 228 ust 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
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Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawcy Jub osoby

upowaznionej upowaznionej EEE
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Mariola Czechowska







