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W odpowiedzi na pismo zawierajace wniosek o udzielenie wyjasnienia w zakresie
stosowania przepisdw o finansach publicznych, dotyczacy prawnej formy ustalenia wysokosei
oplaty za pobyt dziecka i wyzywienie w przedszkolu. a mianowicie wskazanie: czy wystarczy
podjgeie czynnosci materialno~technicznej, czy tez nalezy wydaé decyzje administracyjna —
uprzejmie informuj¢, ze w podobne] sprawie Izba zajmowala stanowisko w zwigzku
z zapytaniem Gminy Zeléw, dostgpnym na stronic BIP RIO w Lodzi (Wyjasnienia,
Wyjadnienia RIO Lod2 (art. 13); sygn.. pisma WA 4120-16/2018-w. Stanowisko to pozostaje
nadal aktualne,

Odnoszae sig natomiast do slanowiska w sprawie wyrazonego preez Gmine Przedborz w
skierowanym do Izby pismie informuje, zc ze stanowiskiem tym mozna sig zgodzié tylko
czgseiowo. Nie mozna zgodzié sig 2 interpretacig wzajemnych relacji migdzy art. 52 ust. 12
ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadad o$wiatowych i art. 61 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Whrew twierdzeniu zawartym we
wniosku, art. 52 ust. 1 i 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych w zadnej mierze nie
wylgeza zastosowania art. 61 ustawy o finansach publicznych, pdyz te przepisy maja zupelnie
inny zakres regulaciji.

Art. 61 ustawy o finansach publicznych nie jest przepisem stanowigcym podstawg prawng do
wydawania decyzji administracyjnych, ale przepisem. ktéry normuje wiasciwo$é organdw
administracji publicznej w pierwszej i w drugiej instancji w odniesieniu do naleznosci,
o ktérych mowa w art. 60 ustawy o finansach publicznych, czyli niepodatkowych naleznosci
o charakterze publicznoprawnym, i znajduje zastosowanie 0 ile odrgbne ustawy nie stanowig
inacze]” w zakresie wlasciwosci organow administracji publiczne] w  sprawach
indywidualnych zatatwianych w drodze decyzji administracyjnych. Przykladem przepisu,
kiory stanowi podstawg prawng wydania decyzji administracyjnej odnoszacego sie do
niepodatkowych naleznosci o charakterze publicznoprawnym jest art. 64 usi. 1 ustawy
o finansach publieznych zawierajgcy umocowanie do umarzania naleznosci i udzielania uig
w splacie tych naleznosci; w ust. 4 tego przepisu Jjest mowa wprost o decyzji. Jeli wice
wystapia przestanki umorzenia naleznodci lub udzielenia ulg w ich splacie, to decyzje (np.
o umorzeniu naleznosci, o odroczeniu lerminu splaty cafosci naleznosci) wydaje si¢ na




podstawie art. 64 ust. |. natomiast organ whasciwy do wydania decyzji w sprawie ustala sie na
podstawie art. 61, jesli odergbna ustawa nic stanowi inaczej, fj. nie wskazuje innego
wiasciwego organu administracji publicznej w takiej sprawie, ‘

Nie ma w ustawie o finansowanin zadan oswiatowych, ani w innej ustawié,
umocowania do ustalenia w drodze decyzji administracyjnej oplaty, o jakiej jest mowa w art.
52 ust. 1 oraz w art. 52 ust. 12 ustawy o finansowaniu zadaf os$wiatowych, za korzystanie 2
wychowania przedszkolnego t za korzystanie z wyzywienia w publicznych placowkach
wychowania przedszkolnego, przez imiennie oznaczonego ucznia w pewnym okresie
rozliczeniowym (czyli w sprawie indywidualnej), dopdki optaty te sa uiszezane dobrowolnie.
W takich sytuacjach wystarcza forma czynnosci materialno-technicznej i nie nalezy wydawad
decyzji administracyjnych. Jesli jednak oplaty nie sg uiszczane, wowezas nalezy wydawaéd
decyzje na podstawie art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - ordynacja
podatkowa, zgodnic z ktérym jezeli w postgpowaniu podatkowym organ stwierdzi, ze
podatnik, mime cigZacego na nim obowigzku, nie zaplacil w caledci lub w czesei
podatku, nie ztozyl deklaracji albo ze wysokosé podatku jest inna niz wykazana w deklaracji,
albo powstalego zobowigzania nie wykazano, organ podatkowy wydaje decyzje, w ktorej
okresla wysokos$¢ zobowigzania podatkowego. Przepis ten, zamieszczony w dziale 111
ordynacji podatkowej, jest stosowany odpowiednio do niepodatkowych naleznosci ;
budzetowych o charakterze publicznoprawnym z mocy odeslania zawartego w art. 67 ust, 1
ustawy o finansach publicznych. ‘a zatem do oplat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w publicznych placéwkach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego oraz do oplat za korzystanie z wyzywienia w takich
placowkach, kitdre - jako dochody pobicrane przez samorzgdowe jednostki budzetowe na
podstawie innych ustaw - stanowia niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze
publicznoprawnym w rozumieniu art. 60 pkt 7 ustawy o finansach publicznych. Z mocy tego
samego przepisu, decyzje sa wydawane w postgpowaniu uregulowanym w Kodeksie
postepowania administracyjnego. Dopiero po skonkretyzowaniu przedmiotowych naleznosci
w drodze decyzit jest mozliwa ich egzekucja administracyina.
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