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PRZEPISOW O FINANSACH RUBLICZNVEH

|

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paZdzierika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22012 r. poz. 1113 Z pbin. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi
B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE
Raodzaj wnioskodawcy (zaznaczyé wlasciwy kwadrat)

X jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwigzek micdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, £min i powiatéw
4. zwigzek, stowarzyszenic powiatow 3. samorzgdowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budsetgw st
) {w tym samorzadowe osoby prawne) {w zakresie ich wykorzystania[
: O Na.ZWﬂ pelna

' Gmina Przedborz

‘| B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosé
radomszczanski Przedbérz Przedbérz
Ulica Nr domuy Nr lokaly
Mostowa 29
Kod pocziowy Poczta
97-570 Przedbérz
C. ZAKRES WNIOSKU
C.1. PRZEDMIOT WNIOSKU

K zaistnialy stan faktyczny X zdarzenie przyszle

_ 5.(12. RODZAJ SPRAWY

sttalenie rodzaju wydanego rozsirzygniecia w kwestii ustalenia wysokosci odplatnosei za pobyt
dziecka i wyzywienie w przedszkolu samorzadowym

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANLA

art. 60, 61 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U.2017, poz. 2077 z
pozZn. zm.)

art. 52 i 106 ustawy o finansowaniu zadas oSwiatowych z dnia 27 pazdziernika 2017,
(Dz.U.2017, poz. 22030)

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGQ STANU FAKTYCZNEGO

' | (SSTANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZEEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
'TPYTANIA (PYTAN)

Opus stanu faktycznego (standw faktyeznych), zdarzenia Przyszlego (zdarzen przysziych))
nNa terenie Gminy funkcjonuja jednostki budzetowe zajmujace si¢ dzialalnoscig os$wiatows, w tym
Zespél Szkot Podstawowych, w ramach ktérego funkcjonuje przedszkole samorzagdowe. Placéwki
| oswiatowe zostaly utworzone w cely realizacji zadan wlasnych Gminy w zakresie zaspokajanii




W
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zbiorowych potrzeb wspéinoty dotyczacych edukacji publiczne;. ;

|
Wymog zapewnienia ksztalcenia, wychowania i opieki jest zadaniem o$wiatowym Gminy ivq
mysl art. 11 ust. 2 pkt | ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz:
59. z p6zn. zim.). Ponadto, zgodnie z art. 8 ust. 15 prawa oswiatowego. zakladanie i prowadzgjjje?f

publicznych przedszkoli (...), nalezy do zadan whasnych gmin, |

Jesli chodzi o finansowanie samorzadowych placowek oswiatowych, to kwestia ta zosta
uregulowana w ustawie o finansowaniu zadas o$wiatowych. Zgodnie z trescig art. 52 ust. | pkt f,a
rada gminy okresla wysokosé oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczni_éw‘
objgtych wychowaniem przedszkolnym do kofica roku szkolnego w roku kalendarzowym,

ktérym koficzg 6 lat w prowadzonym przez gming publicznym przedszkolu i oddziéilej
przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie przekraczajacym wymiar zajeé, o
ktérym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 Prawa oswiatowego. Wysoko$é wskazanej oplaty, nie moze
by¢ wyzsza niz 1 21 za godzing zaje¢ (art. 52 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych).

Z kolei art. 52 ust. 2 ustawy stanowi, ze rada gminy moze okreslié warunki czgsciowego lub
catkowitego zwolnienia z oplat, o ktérych mowa w ust, 1. Ponadto art. 52 ust. 9zd. 1 ustawy.
przewiduje, ze organ prowadzacy publiczne przedszkole, szkole podstawowy z oddzialaqhif
przedszkolnymi i inng form¢ wychowania przedszkolnego, niepubliczne przedszkole, o ktérym
mowa w art. 17 ust. 1, niepubliczng szkole podstawows z oddziatami przedszkolnymi, o ktérej?
mowa w art. 19 ust. 1, lub niepubliczng inng forme wychowania przedszkolnego, o ktorej mowa w%
art. 21 ust. 1, zwalnia rodzicéw w calosci lub w czgdci z oplat za korzystanie z wychowaiﬁa,’
przedszkolnego, na warunkach okreslonych przez rad¢ gminy na podstawie ust, 2,

v

Natomiast wedlug art. 52 ust. 15 ustawy o finansowaniu zadaf oswiatowych, oplaty za{

korzystanie z wychowania przedszkolnego w publicznych  placowkach wychowania
przedszkolnego prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego oraz oplaty za
korzystanie z wyzywienia w takich placéwkach stanowig niepodatkowe naleznosei budzetowe o
charakterze publicznoprawnym, o kiérych mowa w art. 60 pkt 7 ustawy o finansach publicznych.

Z powyzszego wynika, iz wskazane powyzej oplaty wnoszone na rzecz przedszkola z tytutu
wychowania przedszkolnego oraz wyzywienia stanowig niepodatkowe naleznoéci budzetowe o
charakterze publicznoprawnym, o ktérych mowa w art. 60 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 I,

o finansach publicznych, tj. dochody pobierane przez panstwowe i samorzagdowe jednostki
budzetowe na podstawie odrebnych ustaw.

Zgodnie zas z art. 61 ust. 1 pkt 4, ust. 2 i 3 pkt 4 organami pierwszej instancji wlasciwymi do
wydawania decyzji w odniesieniu do naleznosci, o ile odrebne ustawy nie stanowia inaczej, sg w
stosunku do naleznosci budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego - wojt, burmistrz, prezydent

miasta, starosta albo marszalek wojewddztwa; natomiast od ich decyzji przystuguje odwotanie do [+

samorzgdowego kolegium odwolawczego.

Pytanie (pytania) preyporzadkowane do stanu faktycznego (standw fektycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych) przedstawionego
wyzeg)

Wobec tresci powyzszych przepisow regulujgeych  kwestie odplatnosei za wychowanie
przedszkolne oraz wyzywienie, zachodzi watpliwoéé¢ co do formy w jakiej nalezy ustala¢
wysokos¢ odplatnosci za swiadczenie ww. ustug. Dokladnie chodzi rozstrzygni¢cie czy pobieranie
optat wymaga wydania decyzji administracyjnej. stosownie do art. 61 i nastgpnych ustawy o

£pmar e



[ finansach publicznych, czy tez stanowi to jedynie czynnosé materialno-techniczng, ktéra nie
wymaga szczegolnej formy rozstrzygniecia,

| E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO

STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZEEGO
Stanowisko waigskodawcy do pytania (pytad) przedstawionego w czesci D, W przypadku gdy proponowany sposéb jest odmienny od opinii shuzb
prawnych jednostki nalezy zalaczyé opinig prawng w tym zakresie.

Gmina opowiada sie za stanowiskiem, ze skoro art. 52 ust, | ; 2 Ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych wskazuje radg gminy, jako wlasciwy organ do ustalania wysokosdei oplat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego w przedszkolach prowadzonych przez gmine, a rada
gminy podejmuje w tym zakresic uchwate, ktdra stanowi akt prawa miejscowego, to taka redakcja

organ wykonawczy wydaje decyzje administracyjne. Jednakze dzieje sie tak tylko w sytuacjach,
gdy ,.odrebne ustawy nie stanowig inaczej.” W zwiazku z powyzszym Gmina przyjmuje, iz
“odrebng ustawa, “ktéra reguluje te kwestie odrgbnie sg przepisy zawarte w  Ustawie o
finansowaniu zadan oswiatowych. Dlatego tez ustalenje wysokosci optat za pobyt w przedszkolu
fp‘owinna przybraé forme czynnosci materialno-technicznej. a nie rozstrzygniecia w formie decyzji
‘administracyjne;.

Wobec braku literalnej redakgji tego zagadnienia, zachodzi koniecznog¢ rozstrzygniecia w sposéb
Jjednoznaczny powyzszego zagadnienia,

F.INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymienié zalaczniki preestane (zlozone razem z wnioskiem

Data wypetnienia wniosku Imie i nazwisko whioskodawcy lub osoby Podpis  waioskodawey  [ub osoby
upowatnionej’ upowaznionej”

02.04.2019r.

BURIGISYRZ

5 UEN

*
Jezeli wniosek o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania pezepisdw o finansach publicznych sktada osoba dzialajaca z upowamienia
organu wlasciwego, do udzielenia wyjasnienia niezbedne Jest kazdorazowe dotsczenic przedmiotowego upowaznienia
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