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W odpowiedzi na pismo zawierajgce wniosek o udzielenie wyjasnienia odnosnie
zasad obliczania szacunkowej wartodci zaméwienia w przypadku planowania postepowati
o udzielenie zamowien publicznych w zakresie zakupu i dostaw lekéw/picluchomaijiek dla
mieszkanicow domu pomocy  spotecznej (finansowanych czesciowo przez samych
mieszkancéw) — Regionalna Izba Obrachunkowa uprzejmie informuje:

Dom Pomocy Spolecznej - jako jednostka organizacyjna powiatu wielunskiego,
nalezy do podmiotow {jednostek) sektora finanséw publicznych w rozumieniu art.3 ust. pkt.
1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. -Prawo zaméwien publicznych (.t.Dz.U. 2018 r., poz.1986
ze zm.), w konsekwencji czego obowigzany jest do stosowania w toku postgpowan
dotyczgeych zakupywania produktéw i ushig stosownych przepisdw tej ustawy.

Ustawodawca definiujac pojecie . wartosci zamowienia™, okredlit je w art.32 ust.] Prawa
zambéwien publicznych.  Zgodnie¢ z powolanym przepisem |, podsiawg ustalenia wartosci
zamowienia jest cathowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw
i ustug. ustalone przez zamawiajycego z naleiyig sarunnoscig. ™

lezykowa wykladnia przywolanego powyzej przepisu prowadzi do wniosku, ze zamawiajacy
przygotowujge postgpowanie winien szacujgc warto$é zamdwienia, wzigé pod uwage

catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawey, pomnigjszone jedynie o wartoié
naleznego podatku od towaréw i ustug,

Doda¢ jednakze nalezy. iz ustalenie szacunkowej wartodci zamowienia winno by¢
dokonywane w momencie, kiedy zamawiajgcy jest w slanie oszacowad warlosé przedmiotu

*Klauzula informacyina adnoszea si¢ do pozyskanyeh preez RiO w Lodzi danych osebowych, w zwigzku 2 prowadzong korespondenciy,
zostaly zmvicszezona na stronie RIO w Lodzi ) o hip e vio poy plE6id=130 (art 13 rozporegdrenia Partamenty Europejskiego i
Rady (UE) z dnig 27 Kwicinia 2016 roku w spre chrony osob fizycanych w zwinzku z praciwarzaniem danyoh osgbowych | w sprawic
swabadnego preplvvy akich danyeh oraz uehvienia dyrekiywy 95/46/WE .




zamowienia z nalezyty staramnodcig na podstawie okreslonego juz opisu przedmiotu
zamowienia. dokonanego z reguly pa podstawie sporzadzonego na dany okres planu
rzeczowo-finansowego (planu przewidywanych zadan i wydatkéw na ich pokrycie) - rownicz
z uwzglednieniem wszystkich innych okolicznoset. ktdre zaistnialy po jego sporzadzeniu (np.
zwigkszenia Srodkow stuzgeych do udzielenia okreslonych zaméwieti albo niespodziewane]

wczesniej koniecznoder zwickszenia zakresu udzielanych zamowien), a ktdre majg znaczenie
dla opisu i oszacowania warlodcei udzielanego zamowienia.

Ustawa nie reguluje natomiast zasad oraz minimalnego czy maksymalnego okresu, na jaki
dany podmiot zobowigzany jest sporzadzic plan rzeczowo-finansowy.

Podsumowujge  stwierdzi¢ nalezy, i2 ustawa Prawo zamowien publicznych -~
nie przewiduje innych wartesci (poza obowigzujgcymi stawkami podatku VAT), o ktére
zamawiajgcy moZe pomniejszy¢ warto$é szacowanego zamdwicnin (np. o wartosé
czg¢sciowe] odptatnodci za dostawg towaréw, ponoszonej przez beneficientdow tej
dostawy/mieszkancow DPS/.

Majge na uwadze powyzsze w ocenie fzby dom pomocy spoleczne] nie jest uprawniony do
pomniejszenia wartosci szacowanego zamowienia o kwoty odplatnosci pacjenta za leki.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi informuje jednoczesdnie, ze w sprawie zakupu lekéw

przez domy pomocy spolecznej opinig wydal Urzad Zamoéwien Publicznych (kopia opinii w
zalaczeniu).
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https://www uzp.sov.pl/ data/assete/pdf {ile/0017/30743/OPINIE-PRA WNE-UZP.pdl

Zakup lekéw dla pensjonariuszy domu pomocy spolecznej
Na wstepie nalezy wskaza¢, iz domy pomocy spolecznej sg zamawiajgcym, o ktérym mowa
wart, 3 ust. | pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
2201071 Nrii3, poz 759 ze 2m) - dalej zwanej ,ustawg Pzp", a tym samym sg
zobowigzane do stosowania ustawy Pzp. Odnoszge sie natomiast do kwestii przedmioty
zaméwienia obowigzek stosowania ustawy Pzp powstaje w przypadku lacznego spetnienia
© nasigpujgeych przeslanek: zamoéwienie udzielane jest przez podmiot okreslony w art, 3 ust. |
© ustawy Pzp; przedmiotem zaméwienia sg ustug, dostawy lub roboty budowlane; zamdwienie
ma charakter umowy odplatnej (arg. z art. 2 pkt 13 ustawy Pzp). Jezeli kupujacymi leki 59
micszkaney domu pomocy spotecznej i dokonywaliby zakupu lekow ze swoich wlasnych
$rodkéw za posrednictwem domu pomocy spolecznej, nie zachodzitby wiedy obowigzek
stosowania przepisdow ustawy Pzp. Mieszkaniec domu pomocy spolecznej nie jest bowiem
zamawiajgcym w rozumieniu art. 2 pkt 12 ustawy Pzp. Zawieranie umowy za posrednictwem
domu pomocy spolecznej nalezaloby rozumieé przy tym jako zawieranie przez dom pomocy
spolecznej umowy o zamowienie publiczne nie we wlasnyn imieniu, ale w imieniu osoby lub
080b trzecich (pensjonariuszy domu pomocy spotecznej). Zakupy lekéw dokonywane przez
dom pomocy spolecznej w imieniu i na rachunck Jjego pensjonariuszy (niezobowigzanych do
stosowania ustawy Pzp), w przypadku, gdy obowigzek dokonywania doplat do tych lekéw
przez dom pomocy spolecznej wynikat zodrebnych przepisow prawa, nie stanowilby
w lakich okolicznosciach zaméwicnia publicznege inie podlegatyby obowigzkowi
stosowania przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych, Natomiast, jezeli zakup lekéw
nastgpowatby w imieniu i na rachunek domu pomocy spolecznej bez wzgledu na okolicznoge,
ze zakup ten bylby przeznaczony na rzecz pensjonariuszy domu pomocy spolecznej, wowezas
kupujagcym bylby dom pomocy spolecznej dziatajgcy wtych okolicznosciach jako
- zamawigjgey na podstawie art. 3 ust, 1 pkt. ustawy Pzp. Jezeli wartoéé¢ dokonywanego
zakupu (zawartej umowy lub odpowiednio dla zaméwics udzielanych w czgéciach — uméw)
przekroczytaby 30 000 curo (art. 4 pkt 8 ustawy Pzp) wowezas powstawalby obowiazek
stosowania ustawy Prawo zaméwiefi publicznych, niezaleznie od tego, czy zakupione przez
dom pomocy spofecznej leki zostalyby nastgpnie przekazane pensjonariuszom domu pomocy
spolecznej za petng lub za czgsciowy odplatnodcia. Obowigzek stosowania ustawy — Prawo
zaméwien publicznych przez dom pomocy spolecznej (zamawiajgcego) w przypadku
udzielenia zaméwienia na dostawe lekéw nie zachodzitby zatem w sytuacii, gdy zawierana
umowa mialaby charakter nicodplatny, tzn. w przypadku lekéw wydawanych bezplatnie na
podstawie recept (refundowanych wcalosci). Natomiast, w przypadku dokonywania
zamowienia na leki na podstawie recept refundowanych w czesci, mozna méwi¢
0 zamowieniu publicznym jedynie w przypadku, gdy warto$é kwoty przeznaczonej na zakup
lekow przez zamawiajacego w od- $1 niesieniu do Jjednege zamowienia bylaby réwna bgdz
wyzsza niz réwnowartosé¢ 30.000 euro. W przeciwnym wypadku zamodwienie takie
podlegatoby wylyczeniu obowiazku stosowania ustawy, o ktérym mowa w art. 4 pkt 8 ustawy
Pzp. Przy ustalaniu wartosei zaméwienia zamawiajgcy powinien mieé na wzgledzie zardwno
identyfikacj¢ przedmiotowy zaméwienia (ezy uslugi, dostawy Iub roboty budowlane s3 tego
- samego rodzaju) identyfikacje podmiotowg zaméwienia (czy istnicje mozliwose realizacji
zamdéwicnia przez tego samego wykonawce) jak 1iidentyfikacje czasowg zamoéwienia (czy
istnieje mozliwosé udzielenia zamdwienia na okreslone $wiadczenia w tym samym, lub
w przewidywalnym, co do terminu czasic). Jezeli zamodwienic nie ma charaktery
powtarzalnego, tzn. $wiadczenia uzyskane wramach zamdwienia nie powtarzaja si¢
cyklicznie w ciggu okreslonego okresu np. roku, zamawiajgcy ustala warto$é zaméwienia
tylko dla tego zakresu, ktory jest w stanic opisaé i wyliczyé jego wartodé. Wartosé tak




ustalonego zamowienia nie podlega sumowaniu z wartoscia innego zamoéwienia, ktére
ewentualnie mogloby by¢ udzielone w pdzniejszym terminie (nawet na taki sam rodzaj
Swiadczed) oile zamawiajacy wczasie udzielania biezgcego zamdwienia nic mogh
przewidzie¢ zakresu i warunkow realizacji oraz oszacowaé wartodei przyszlego zaméwienia.
Z odmienng sytuacja mamy do czynienia, jezeli okreslone $wiadczenia z zakresu dostaw lub
ustug powtm?aja, si¢ cyklicznie wciggu roku. Woéwezas, zamawiajgcy ustala wartodé
zamOwienia jako sume wartodci wielu przewidywanych swiadezen tego samego rodzaji
w planowanym okresie, w szczegolnosei poprzez uwzgic;dmeme wartosci  zamowieh
udzielonych na ustugi lub dostawy w terminie poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednirh
roku budzetowym, z uwzglednieniem zmian ilosciowych zamawianych ustug lub dostaw Tub
do planowanych w ciggu 12 miesigey po pierwszej dostawie lub usludze, stosownie do tresci
art. 32 ust. 1 ustawy Pzp. Tak ustalona suma przewidywanych wartodei swiadczen tworzy
wartos¢ zamdwienia, od Ktérego uzalezniony jest obowigzek irezim stosowania ustawy.
Przckroczenie przez t¢ wartosé progu rownowartosei 30.000 euro oznacza obowigeck
stosowania ustawy Pzp przy udzielaniu tego zamowienia. Zamawiajacy rozwazajac
traktowanic zamoéwien jako odrgbnych dla celow ustalenia wartosei zamowienia, powinien
braé¢ pod uwage¢ ich przedmiot i odrgbny charakter, a nie sposéb ich finansowania. Wymaga
podkresienia, iz w przypadku odrebnych zamoéwien, wartosé kazdego znich szacowana
bedzic oddzielnie, ale nie ze wzgledu na Zrodlo pochodzenia $rodkéw finansowych
przeznaczonych na optacenie zaméwienia, ale ze wzgledu na charakter zamdwienia
i okolicznodci jego udzielania. Reasumujge, jezeli kupujacymi leki sa mieszkancy dormu
pomocy spolecznej i dokonujg zakupu lekéw ze swoich wiasnych $rodkéw za posrednictwem
domu pomocy spolecznej, nie zachodzi wtedy obowigzek stosowania przepiséw ustawy Pzp.
Natomiast, jezeli zakup lekdw nastepuje w imieniu 1na rachunek domu pomocy spolecznej
bez wzgledu na okolicznosé, ze zakup ten jest przeznaczony na rzecz pensjonariuszy domu
pomocy spolecznej, wowczas kupujgcym jest dom pomocy spolecznej, jako podmiot
zobowigzany do stosowania ustawy Pzp. Biorge pod uwage powyzsze nalezy wskazac, iz
tgczenie w ramach jednego postgpowania zakupu lekow refundowanych i pelnoplatnych, za
ktore odplatnosé ponosza pensjonariusze domu pomocy spoleczne] jest uzaleznione od
wskazanych wyzZej przesianek i uzaleznione od okolicznodei faktycznych danego przypadku,
ktorych rozstrzygniecie w ramach przedmiotowej ogolnej opinii jest niemozliwe.




