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W odpowiedzi na pismo Pana Burmistrza zawierajace wniosek o udzielenie
wyjasnienia w zakresie stosowania przepisow o finansach publicznych, to jest wskazanie, czy
w sytuacji, gdy - Gmina planuje zawrze¢ umowe o warunkowe dokapitalizowanie Zakladu

-Wodociggow i Kanalizacji Gminy | Miasta Warta Spotki z 0.0, w ktérej to spélce Gmina
~ posiada 100% udziatow, a umowa ma polegaé na zobowigzaniuv Gminy do dekapitalizowania
Spotki wsytuacji gdy ZWiK nie bedzie dysponowal wystarczajgcymi drodkami do
zrealizowania i obslugi inwestycji w ramach projektu pn. . Poprawa gospodarki wodno-
$cickowej na terenie Gminy Warta™ -

1. Gmina z uwagi na wieloletni charakter inwestycji. zobowiazana jest do uwzglednienia
umowy o warunkowe dokapitalizowanie ZWiK w zalgczniku nr 2 do WPF (wykaz
wieloletnich przedsiewzigd), a tym samym takze do zabezpieczenia srodkéw
1 wykazania wydatkdw w zalgczniku nr TWPF w poz. 11.3.2? oraz

2. Czy suma potencjalnych wplat wynikajacych z umowy o warunkowe
dokapitalizowanie ZWiK bgdzie wiiczana do kwoty dlugu Gminy i wykazania w poz.
6 w zalgczniku nr | do WPF -

Regionalna 1zba Obrachunkowa w Lodzi uprzejmie informuje:

W _zakresie pytania sformulowanego w_pkt 1) — Izba co do zasady podziela zaprezentowany przez
Whioskodaweg interpretacje art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z kitora
przedmiotowa umowa winna by¢ potraktowana jako przedsiewziecie i uwzgledniona
w zalgezniku nr 2 do WPF, a tym samym wydatki winny byé uwzglednione w poz. 11.3.2
zalgcznika nr 1 do WPF.

Izba zauwaza, ze zgodnie z trescig przywolanego wyzej przepisu przez przedsiewziecie
nalezy rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z programami



finansowanymi z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. | pkt 2 i 3 ustawy oraz
umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Katalog przedsiewzigé, o kiorych mowa w ust. 4 art. 226 - wbrew twierdzeniom
Wnioskodawey - jest katalogiem zamknigtym, c¢o jednak nie ma znaczenia przy ocenie
problemu, albowiem bez watpienia planowane przez Gming wieloletnie zadanie pn.
Warunkowe dokapitalizowanie Zaktadu Wodociggéw i Kanalizacji Spéiki z 0.0. na potrzeby
zrealizowania i obstugi inwestycji w ramach projektu pn. .Poprawa gospodarki wodno-
scickowej na terenie Gminy Warta" jest przedsigwzigciem w rozumicniu art. 226 ust.4 ustawy
o finansach publicznych. Uwzgledniajge powyzsze, stosownie do tresci art. 226 ust. 3
ustawy o finansach publicznych w zalgczniku do uchwaly w sprawie wpf jednostka
samorzgdu terytorialnego winna okreslic dla tego przedsigwziecia:

1) nazwe i cel;

2) jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujgca wykonywanie
przedsiewziecia;

3) okres realizacji i fgczne naklady finansowe;

4) limity wydatkow w poszezegéinych latach;

5} limity zobowigzan.

Poniewaz w wpf umuje si¢ zadania spelniajgce wymogi okreslone w art. 226 ust. 3 ufp,
a wskazane przedsigwziccie takie wymogi spelnia, jednostka obowigzana jest zamiescié¢ dane
przedsigwzigcie w odpowiednich pozycjach zalgeznika 11 2 do wpf.

W _zakresie pytania sformulowancgo w_ pkt 2} pisma - w ocenie Izby potencjalne wptaty
wynikajgee z umowy o warunkowym dekapitalizowaniu ZWiK beda wplywaly na d!u{,,
publiczny jednostki. o ile beda mialy charakter tzw, uméw wsparcia,

Umowy takowe sg zwigzane z usfugami wsparcia finansowego jst $wiadczonymi na
rzecz. spotek komunalnych, a zobowigzania zaciggnigte w ich wyniku jednommacznie wskazuja
na istnienie skutkow ekonomicznych podobnych do umowy pozyczki lub kredytu. Zawarcie
umowy tego typu bedzie rodzi¢ odpowiedzialnoé¢ Gminy za splate dlugu zaciggnietego
w zwigzku 7 realizacjy zadania.

W rezultacie umowa taka winna by¢ zaliczona do dilugu Gminy, stosownie do tresci
art. 72 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w my$l ktdrego panstwowy dlug publiczny
obejmuje zobowigzania sektora finanséw publicznych z nastepujgcych tytuldw:

1) wyemitowanych papierdéw wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosdcei pienigzne;

2) =zaciagnietych kredytow i pozyczek;

3) przyjetych depozytow;

4) wymaganych zobowigzan.

Zgodnie natomiast z § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie szczegolowego sposobu klasyfikacji tytutdw dhunych zaliczanych do pafistwowego
dtugu publicznego (Dz.U. Nr 298, poz.1767), tytuly te dzielg si¢ m.in. na kredyty i pozyczki, do
ktorej to kategorii zalicza sig réwniez umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktore maja
wplyw na poziom dhugu publicznego, papiery wartosciowe, ktdrych zbywalnos¢ jest ograniczona,
umowy sprzedazy, w kiérych cena jest platna w ratach, umowy leasingu zawarte z producentem
lub finansujgcym. w ktorych ryzyko i korzysci z tytulu wiasnosci sg przeniesione na




korzystajgeego z rzeczy, a takze umowy nienazwane o terminie zaplaty diuzszym niz rok,
zwigzane 2z finansowaniem ushug, dostaw, robot budowlanych, ktdre wywolujg skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu, z uwzglednieniem podziatu na: a)
krotkoterminowe - 0 pierwolnym terminie zaplaty nie dluzszym niz rok lub podlegaiace splacie
na zgdanie, b) dlugoterminowe - o pierwotnym terminie zaplaty diuzszym niz rok.

Dia poparcia przedstawionej argumentacji nalezy przytoczyé zmiang art. 72 ustawy

o finansach publicznych dokonang ustawa z dmia 14 grudnia 2018r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2500) poprzez dodanie ust. la
o brzmieniu: ., Tytuly dluzne, o ktérych mowa w ust. 1-3, obejmuja zobowigzania finansowe
wynikajgee ze stosunkéw prawnych, kidre nazwg odpowiadajg tym tytutom dtuznym, oraz
zinnych stosunkow prawnych, ktore wywoluja skutki ekonomicene podobne do skutkow
wynikajgeych z papierow wartodciowych opiewajacych na wierzylelnosei pienigine, umow
kredytéw i pozyczek oraz przyjetych depozytow”.
Przywolany wyzej przepis doprecyzowuje tytuly dluzne, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1-3,
stanowigc, ze wymienione tytuly dhuzne obejmujg zobowigzania. finansowe zgodne nie tylko
z ich tredcia prawng wynikajacg z nazwy czynnos$ci prawngj, ale rowniez z tredeig ekonomiczng
(por. szerzej: uzasadnienie do projektu usiawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw).

Uwzgledniajage powyzsze stwierdzi¢ nalezy, #e umowa wsparcia gwarantujgca
dofinansowanie (dokapitalizowanie) ZWiK w okresie diuzszym niz 1 rok jest
przedsigwzigeiem o charakterze majgtkowym w rozumieniu art. 226 ust. 1 1 4 ustawy
o linansach publicznych. Jezeli rowniez przedmiotowa umowa o dokapitalizowanie ZWiK
zawicra si¢ w kategorii umow kredytdw i pozyczek, o ktdrych mowa w rozporzadzeniu
Ministra Finansow, jako umowa nienazwana dlugoterminowa. o czym mogy $wiadezy¢
konkretne postanowicnia umowy, to w takim wypadku kwoty wydatkéw wynikajgce
z przedmiotowej umowy jako stanowigce dlug gminy splacany wydatkami majgtkowymi powinny
by¢ rowniez zawarte w zataczniku-nr 1 do wpf. (w poz. 6, 14.2, 14.3, 14.3.2.).

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi informuje jednoczeénie, ze z uwagi na brak
uprawnient w zakresie dokonywania powszechnie obowigzujgcej wykiadni prawa, stanowisko
wyrazone w niniejszym pismie, udzielone w ramach prowadzonej przez Izbe dzialalnosci
informacyjnej, nie ma mocy wigzacej.
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Klavzuls inf‘anﬂacyjnu odnoszygea si¢ do poryskanych przez RIO w Lodei danych osobowveh, w zwiazhu # prowadzona korcspendencia.
rostale zumieszezona ne stronie RIO w bodzi uguiwow bip ludzrie oy plétcid= 32 (art |3 rozporzgdzenia Parlaments Furopejskicgo |

Rady (UE} z dnig 27 kwictnia 2016 roku w.sprawie ochrony osob fizyeenych w zwigzku 2 przciwarzanicm danych oscbowyceh | w sprawic
swohodnego preeplywu takich danyeh oraz uchvienia dyvrckiywy 95/46/WE
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