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W odpowiedzi na pismo Pana Wojta zawierajgce wniosek o udzielenie wyjasnienia w zakresie
stosowania przepisow o finansach publicznych, to jest wskazanie, czy Gmina  uprawniona jest do
udzielenia pomocy finansowej na rzecz Powiatu z przeznaczeniem nie na zadania Powiatu lecz na
zadania, ktore sy zadaniami rzadowvmi finansowanymi z budzetu Panstwa, to jest na realizacje
biezgcych wydatkéw Panstwowego Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego — Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lodzi uprzejmic informuje:

Stosownie do postanowien art. 220 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 z pdézniejszymi zmianami) z budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego moze byé udzielona innym jednostkom samorzadu terytorialnego pomoc finansowa
w formie dotacji celowej lub pomoc rzeczowa. Z uwagi na stan faktyczny sprawy przedmiotem
zainteresowania jest dopuszczalny zakres przedmiotowy pomocy finansowej. W literaturze
przedmiotu wskazuje sig, ze .istota pomocy finansowej udzielanej pomigdzy j.s.t. sprowadza si¢ do
przekazania srodkow z budzetu jednej jednostki do budzetu innej jednostki z przeznaczeniem na
sfinansowanie jej zadan. (...) Pomoc finansowa moze byé przekazywana na dofinansowanie zardéwno
wlasnych zadan biezgcych, jak i zadar inwestycyjnych oras zakupdw inwestycyjnych innej j.s.1.
Przedmiot pomocy finansowej wyznaczajg przepisy ustaw normujgcych prawne granice dzialania j.s.1.
otrzymujgeej pomoc. Nie mozna zatem udzieli¢ pomocy na zadania wykraczajgee poza prawne granice

zialania tef jednostki. Szukajge ograniczen pomocy finansowej, nalezy wskazaé, ze j.s.1. moze jej
udzielic¢ innej j.s.t. tylko na zadania publiczne realizowane przez tg jednostke z mocy obowigzujgeyeh
przepisow.” (tak: K. Sawicka [w:] ustawa o finansach publicznych. Komentarz — praca zbiorowa pod
red. Z Ofiarskiego, WKP 2019 — komentarz do art. 220, teza 223

W celu rozstrzygnigeia zagadnienia stanowigcego przedmiot skierowanego do Izby zapytania
wyjasnienia w pierwszej kolejnosci wymaga, czy zadania powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego sg zadaniami publicznymi realizowanymi przez powiat z mocy obowigzujgcych
przepisow. Odwolaé¢ si¢ w tym miejscu nalezy do przepisow ustawy z dnia 5 czerwca [1998r.
0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2018r. poz. 995 2 pozn. zm.). Art. 4 ust. 2 powolanej ustawy
stanowi, ze do zadan publicznych powiatu nalezy réwniez zapewnienie wykonywania okreslonych
w ustawach zadan i kompetencji kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji i strazy. Wskazaé zatem
nalezy w tym kontekscie na postanowienia art. 80 ust. 2 pkt 1), art. 81, art. 8la, art. 8lc, art. 83 ust. |




i art. 84 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane (t.j.Dz.U. z 2018 r. poz. 1202 z p6éZn. zm.)
okreslajace powiatowego inspektora nadzoru budowlanego jako organ wykonujgcy zadania nadzoru
budowlanego, obowigzki i uprawnienia ofganéw nadzoru budowlanego i wykonywanie przez te
organy czynnosci kontrolnych oraz-wlasciwos¢ rzeczowy i zadania tych organdw. Zauwazy¢ przy tym
nalezy, ze wskazane zadania nie sq zadaniami nalezacymi do zakresu dzialania powiatu jako zdania
z zakresu administracji rzadowej, o ktérych mowa w art. 4 ust. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym,
albowiem nie okre$laja ich w ten sposob przepisy ustawy Prawo budowlane.

W konsekwencji za zadania publiczne powiatu uzna¢ nalezy zapewnienie wykonywania
okre$lonych w ustawie Prawo budowlane zadan powiatowego inspektora nadzoru budowlanego.

W zwigzku z powyZszym powstaje pytanie czy dopuszczalne jest udzielenie pomocy
finansowej przez gming na rzecz powiatu z przeznaczeniem nie na zadania powiatu lecz na zadania,
ktére sy zadaniami rzadowymi finansowanymi z budzetu Pafstwa, to jest na realizacj¢ biezacych
wydatkéw powiatowego inspektora nadzoru budowlanego.

W pierwszej kolejnosci nalezy poczyni¢ dwa zastrzezenia:

1) zapewnienie wykonywania okreslonych w ustawie Prawo budowlane zadan i kompetencji
powiatowego inspektora nadzoru budowlanego jest zadaniem powiatu, anie zadaniem
rzadowym, co wyjasniono wyzej:

2) udzielenie pomocy finansowej przez gming na rzecz powiatu mozna by rozwazac nie tyle na
realizacj¢ biezacych wydatkéw powiatowego inspektora nadzoru budowlanego ile na

- zapewnienie wykonywania okreslonych w ustawie Prawo budowlane zadai ikompetenci
powiatowego inspektora nadzoru budowlanego.

Przechodzac do analizy zagadnienia wskazaé nalezy. Ze stosownie do postanowief art. 10 ust. 2

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 994 z pozn.
zmianami) w szczegdlnosci gminy moga sobie wzajemnie badz innym jednostkom samorzadi’

terytorialnego udzielaé pomocy, w tym pomocy finansowej. Zakwalifikowanie zapewnienia
wykonywania okre§lonych w ustawie Prawo budowlane zadan i kompetencji powiatowego inspektora
nadzoru budowlanego jako zadania publicznego powiatu umozliwialoby w konsekwencji udzielanie
pomocy finansowej powiatowi przez gming na jego realizacje na podstawie art. 220 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. z zachowaniem okreslonych przepisami prawa obowigzujgeego trybu
i procedur. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢. ze pomoc ta stanowi wydatek budzetowy gminy
(zwigzku migdzygminnego lub stowarzyszenia gmin) - art. 216 ust. 2 pkt Sufp. art. 220 ufp.,
vkreslony w art. 47 ust. I wdoch.j.s.1. jako dotacja na rzecz innej Jednostki samorzqdu terviorialnego.
Takie stanowisko zaaprobowal NSA w wyroku = 24 listopada 2011 r. (11 GSK 125372010, LexisNexis
nr 5801793); WSA w Gliwicach w wyroku = 8 grudnia 2010 r. (111 SA/GI 1583710, CBOSA).

Gmina (rada gminy) samodzielnie decyduje o upowainieniu do dokonania danego wydatku. Podjeta
w tej sprawie uchwala rady gminy podlega wykonaniu przez organ wykonawezy gminy. C smina jednak
nie jest niezalezna w podejmowaniu takiej uchwaly. Niedopuszczalne jest wdzielenie pomocy
finansowej na rzecz migdzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych lub regionalnych albo
Jjednostek samorzqdu terytorialnego innych panstw (tak wyrok NSA z 6 maja 1998 r.. I SA 1409/97,
LexisNexis nr 339560).

przeznaczona bedzie pomoc oraz w jakiej formie zostanie udzielona.” (tak: K. Bandarzewski. |. Niznik
- Dobosz [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz — praca zbiorowa pod red. P.
Chmielnickiego. LexisNexis 2013 — komentarz do art. 10, teza 8.).

W doktrynie zwraca sig¢ rowniez uwagg, ze WLasade wzajemnej pomocy, wyrazong w usi.
2 komentowanego przepisu, wprowadzil art. 1 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o zmianie ustawy
o samorzqdzie terytorialnym oraz ustawy - Prawo budzetowe (Dz. U. Nr 123, poz. 773), jako
pochodng doswiadezen tragicznej powodzi, ktéra nawiedzila Polskg w lipcu 1997 1. Stgd w jego tresci

Pomoc moze byé udzielona na dowolny cel, wazne jest. aby uchwala rady gminy wskazywala, na co- 7




ograniczono  potrzebg wdzielania pomocy do  przypadkow  klgsk zyvwiolowych, nadzwycezajnego
zagrozenia srodowiska, katastrof lub innyeh zdarzen losowych. Obecne brzmienie tego przepisu jest
agdiniejsze, przez co zezwala na udzielanie pomocy takze poza przypadkami stanow kryzysowych.
Zawsze jednak dzialalnosé ta, w tym zwlaszeza przekazywanie srodkow finansowych, musi mied
charakier pomocy, czvli "dzialania wspierajgeego w trudnej lub niebezpiecznej sytuaci, cigzkim
wysithku itp."” (SWJP, 1. 2, 5. 94-95)." (tak: A. Szewc [w:] G. Jyz, Z. Plawecki, A. Szewe, Ustawa
o samorzgdzie gminnym. Komentarz, wyd, 1V, LEX 2012 — komentarz do art. 10, teza 7.).

Odnoszge si¢ jeszeze do powolanego w skierowanym do lzby zapytaniu  wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 5 marca 2015r., V CSK 304/14 z dnia 5 marca 2015r. zwrocié nalezy uwagg, zc
jak wskazano wyzej - zapewnienie wykonywania okreslonych w ustawie Prawo budowlane zadan
i kompetengji powiatowego inspektora nadzoru budowlanego jest zadaniem powiatu. W wyroku Sadu
Najwyzszego wskazuje sig¢, ze to zadania i kompetencje powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego nie stanowig zadan powiatu, nie za$ zapewnienie ich realizacji. Odroznienie tej kwestii
pozwala, w ocenie lzby, na prawidlowe rozstrzygniecie Kwestii udzielania ewentualnej pomocy
finansowej powiatowi przez gming. Zauwazyé takze nalezy, ze powiatowy inspektor nadzoru
budowlanego nie jest organem rzgdowej administracji zespolonej w wojewddztwie, a wylgeznie
wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego (art. 52 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie /Dz.U. z 2017r, poz. 2234 z pozn. zm./ w zwigzku z art. 80
ust. 2 pkt 2) i 87 ust. 1 ustawy Prawo budowlane). Ponadto, majge na wzgledzie postanowienia art. 2
pkt 6) ustawy o wojewodzie i administracji rzadowe] w wojewodztwie, kontrowersyjne wydaje sig
przyjgcie, ze powiatowy inspektor nadzoru budowlanego wykonuje zadania z zakresu administracji
rzgdowej. a to z uwagi na okolicznosé, ze przypisane mu zadania i kompetencje w ustawie Prawo
budowlane nie sg okreslone w tej ustawie jako zadania administracji rzadowej.

Majac powyzsze na wzgledzie, w ocenie Regionalnej lzby Obrachunkowej w Lodzi,
za dopuszczalng uznaé nalezy, na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym w zwigzku
z art. 220 ustawy o finansach publicznych, pomoc finansowa Gminy na rzecz Powiatu
z przeznaczeniem na zapewnienie wykonywania okreslonych w ustawie Prawo budowlane zadan
i kompetencji Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego, jako ustawowego zadania Powiatu,
z zastrzezeniem dochowania okre$lonych przepisami prawa trybu i procedur oraz przyjecia
wyjatkowosci tej pomocy, determinowanej rzeczywiscie trudng sytuacja finansowg Powiatu.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi informuje jednoczesnie, ze z uwagi na brak
uprawnien w zakresie dokonywania powszechnie obowiazujacej wykladni prawa, stanowisko
wyrazone w niniejszym pismie, udziclone w ramach prowadzonej przez Izbe dzialalnosci
informacyjnej. nie ma mocy wigzgcej.

Z powazaniem
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