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W odpowiedzi na pismo z dnia 8 marca 2019 r. zawierajgce wniosek o udzielenie
wyjasnienia w zakresie stosowania przepiséw o finansach publicznych, to jest wskazanie:
. Czy na podstawie art. 8a oraz art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwcea 1998 r. o samorzgdzie
wojewodztwa oraz art. 216 ust. 2 pkt 5 0 art. 220 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych dopuszezalne jest wdzielenie pomocy  finansowej jednostkom
samorzqdu terytorialnego (gminom) wajewddziwa lodzkiego w formie dotacji celowey,
przeznaczonej na dofinansowanie zadan wlasnych gminy na profilakivke na rerenach
wiejskich, polegajgeq na przekazywaniu informacji i promocji dobrych praktyk w celu
podniesienia poziomu prewencii na obszarze wojewddziwa lodzkiego?- Regionalna lzba
Obrachunkowa w Lodzi uprzejmie informuje:

Zgodnie z trescig art. 8a ustawy o samorzadzie wojewodziwa, wojewddztwa mogg
sobie wzajemnie badz innym jednostkom samorzadu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym
pomocy finansowej. Z tredci przepisu jednoznacznie wynika mozliwodé udzielenia przez
samorzad wojewodztwa pomocy finansowej gminom. Majac jednak na wzgledzie art. 46
iart. 47 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
(Dz.U z 2018 r. poz. 1530 z po6z.zm) nalezy dodaé, ze pomoc finansowa moze by¢ udzielona
tylko i wylgcznie na realizacje zadan gminy.

Tym samym podstawowe znaczenic dla oceny omawianego zagadnienia bedzie mialo
udzielenie odpowiedzi na pytaniec czy projektowana pomoc finansowa Samorzadu
Wojewddztwa Lodzkiego dla gmin wojewddztwa  skierowana jest na dofinansowanie, czy
sfinansowanie zadan przynaleznych do zadan gmin.

W tym miejscu konieczna jest zatem analiza zapisow ustawy o ochronie zdrowia zwierzat,
w szczegolnosci w aspekcie zadan poszezegdlnych organdw panstwa i innych podmiotow
w realizacji obowigzkéw wynikajgeych z tej ustawy.



Wypada zauwazy¢, ze w skierowanym do Izby pismie Wnioskodawca nie ma watpliwosci co
do zakresu zadan, ktore na gruncie omawianej ustawy prawodawca powierzyl/przypisal
gminom. Wnioskodawca stwierdza, ze zadania gmin, na gruncie ww. ustawy ograniczajg si¢
do udzialu ich przedstawicieli w pracach zespoldéw kryzysowych, udzielania informaciji
wlasciwym inspekcjom weterynaryjnym oraz przekazywaniu zawiadomien o podejrzeniu
wystepowania choréb zakaznych na terenie gminy. Istnieje natomiast potrzeba realizacji
jeszeze innych zadan z tego zakresu, w tym zadania z szeroko pojetej prewencji
i zapobiegania potencjalnym i przyszltym zakazeniom, co jest — w ocenie Wnioskodawcy —
dziataniem pozgdanym i efektywnym z punktu widzenia racjonalnosci dzialania.

Takie stanowisko, w ocenie Izby. nie znajduje oparcia w prawie.

Zgodnie z trescig przyvwolanej wyzej ustawy., gminy, w ramach zwalczania chorob

zakaznych wykonuja nastepujgce zadania :

1. informuja organ Inspekcji Weterynaryjnej o otrzymaniu zawiadomienia o podejrzeniu
wystapienia choroby zakaznej zwierzat (art. 42 ust. 4 w zw. z ust.1 ustawy),

2. wykonujg nakazy powiatowego lekarza weterynarii, w tym wykladanie mat
dezynfekujgcych a takze ich utrzymywanie po wylozeniu w stanie zapewniajacym
skutecznos¢ dziatania $rodka dezynfekujacego na drogach, ktérych wojt jest zarzadey
(art. 45 ust.1 pkt 8c).

3. powotlujg i odwoluja rzeczoznawedw ds. wyceny odszkodowan za zabite lub poddane
ubojowi zwierzeta oraz informujg o tym fakcie powiatowego lekarza weterynarii (art.
49 ust. 12),

4. wspdlpracuja z organami administracji rzadowej przy zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzgt (art. 62 ust.l ustawy), zas warunki, tryb i forma wspotpracy wynikaja
z rozporzgdzenia Rady Ministrow  z dnia 25 kwietnia 2006r. w sprawie wspolpracy
organow Inspekcji  Weterynaryjnej, Panstwowsg Inspekcja Sanitarng, Inspekcja
Handlowag, Inspekcjg Transportu Drogowego, Inspekejg Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywcezych oraz jednostek samorzadu terytorialnego przy zwalczaniu choréb
zakaZznych zwierzat, w tym chorob odzwierzecych (Dz.U. z 2006 r. Nr 83, poz. 575).

5. wspolpracujg z organami Inspekcji Weterynaryjnej przy opracowywaniu i realizacji
planéw gotowosci zwalczania chorob zakaznych zwierzat (art. 54 ust.3 ustawy).

Uwzgledniajgc przywolang wyzej regulacj¢ przedmiotowej ustawy stwierdzi¢ nalezy,

iz dziatania profilaktyczne z zakresu zwalczania choréb zakaznych zwierzgt nie naleza do
zadan gminy, a zatem brak jest podstaw prawnych do udzielenia gminom wsparcia przez
Wojewoddztwo Lodzkie.
Jedynie na marginesie wskaza¢ nalezy. ze zadania z zakresu profilaktyki wykonujg
wyspecjalizowane organy, w tym Glowny Lekarz Weterynarii, ktéry m.in. opracowuje
programy zwalczania chordb zakaznych zwierzgt, programy chorob odzwierzgcych
i odzwierzecych czynnikow chorobotwérczych, czy inne programy i dzialania wynikajace
z omawianej ustawy, ktérych finansowane odbywa si¢ co do zasady ze $rodkéw budzetu
panstwa.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi informuje jednoczesnie, Zze z uwagi na brak
uprawnien w zakresic dokonywania powszechnie obowigzujgcej wykladni prawa, stanowisko
wyrazone w niniejszym pismie. udzielone w ramach prowadzonej przez lzbg dziatalnosci
informacyjnej, nie ma mocy wigzacej.
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