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AWNIOSEK d UDZIELENI w YJASNIENIA W ZAKRESIE SToﬁﬁgszN
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH  /)]}{,

N
Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2016 poz. 561 z pdzn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w fodzi, ul. Zamenhofa 10, 90-431 Lodz

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawey (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

1. jednostka samorzgdu tervtorialnego 2. rwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. swigzck, stowdrzyszenie powiatow 5 samorzgdowe jednostki organizacyjne 6. bencligjenci dotacji # budzetow jst
Wi (w tym samorzgdowe osoby prawne) { w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)

- Nazwa pelna

| WOIEWODZTWO LODZKIE

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miegpscownsé
M. LODZ LODZ LODZ
Ulica Nr domu Nr lokalu
Al. ). Pilsudskiego 8 -

Kod pocztowy Poceta

90-051 LODZ

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Malezy wskaza¢ jednosiki redakeyjne przepisow bedycych preedmiotem wniosku o wyjasnienic wraz z nazwa aktu prawnego w odniesieniu do
kazdego podniesionego problemu (bez preytaczania tredci preepisow)

W a) Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzgt oraz zwalczaniu chor6b
zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2018 r. poz. 1967);
L b) Art. 8a ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2018 r. poz.
913 ze zm.);
¢) Art. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994, ze
Zzm.);

d) Art. 47 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22018 r. poz. 1530 ze zm.);
€) Art. 216 ust. 2 pkt 5 oraz art. 220 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 r. poz. 2077 ze zm.).
8

;C_. OPIS PROBLEMU SKUTKUJACEGO WATPLIWOSCIAMI
INTERPRETACYJNYMI ORAZ PYTAN (co do ktorych skladany jest wniosek o udzielenie
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Opis problemu

W mys$l art. 8a oraz art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. z 2018 r., poz. 913, z pézn. zm.) wojewddztwa mogg sobie wzajemnie badz innym
jednostkom samorzadu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej. Do wylacznej
wladciwosci sejmiku wojewddztwa nalezy podejmowanie uchwat w innych niz wymienione w pkt
1 — 19 przepisu art. 18 sprawach zastrzezonych ustawami i statutem wojewodztwa do kompetencji
sejmiku wojewodztwa. :

Zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt S ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. l:
z 2017 r, poz. 2077, z pdzn. zm.) wydatki budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego sg
przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrgbnych przepisach, a w szczegélnosci na
pomoc rzeczowg lub finansowg dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong odrqbnq
uchwalg przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.

Z kolei art. 220 cyt. ustawy o finansach publicznych stanowi, ze z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego moze by¢ udzielona innym jednostkom samorzadu terytorialnego pomoc finansowa
w formie dotacji celowej lub pomoc rzeczowa. Podstawg udzielenia tej pomocy jest umowa. Spory
w zakresie zwrotu dotacji rozstrzygajg sady powszechne.

W mysl art. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2018 r., poz. 994,
z pdzn, zm.) do zakresu dzialania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow. lJezeli ustawy nie stanowig inaczej,
rozstrzyganie w tych sprawach nalezy do gminy.

W zwigzku z utrzymujgcym sig zagrozeniem zwigzanym z mozliwo$cig wystgpienia ognisk wirusa
Afrykanskiego Pomoru Swin (wirus ASF) na terenie wojewodztwa todzkiego, konieczne jest
wdrozenie nadzwyczajnych $rodkow i dzialan, w tym réwniez przez wladze lokalne samorzadu
terytorialnego, w celu powstrzymania rozpowszechniania si¢ choroby. Majac na uwadze powyzsze
oraz uwarunkowania produkcji trzody chlewnej w regionie, samorzad wojewddztwa juzimna
obecnym etapie poszukuje mozliwosci dla podejmowania dziatan informacyjno-profilaktycznych:
w ramach ktorych przewiduje sig udzielenie wsparcia finansowego gminom z terenu wojewodztwa
na potrzeby profilaktyki i zabezpieczenia lokalnej spotecznoéei przed skutkami ASF.

Nalezy mieé¢ na uwadze fakt, iz wg danych GUS (htp.://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rolnictwo-
lesnictwo/produkcja-zwierzeca-zwierzeta-gospodarskie/poglowie-swin-wedlug-stanu-w-grudniu-
2018-roku,7,11.html ) z grudnia 2018 roku wojewddztwo todzkie ma jeden z najwigkszych
udzialow w krajowym poglowiu $win (tj. 10,1%) w poréwnaniu do mazowieckiego (10,5%),
kujawsko-pomorskiego (9,9%) oraz wielkopolskiego (36,0%). Skutki, w sytuacji stwierdzenia
wystgpienia wirusa ASF w wojewodztwie, moga doprowadzi¢ do wylaczenia z produkeji
znacznego sektora gospodarstw rolnych specjalizujacych si¢ w produkcji trzody chlewnej.

Jednym z waznych elementéw walki z ASF jest zatem $wiadome zaangazowanie hodowcow
z regionu do stosowania zasad zwiazanych z bioasckuracjg (ochrong) gospodarstwa i chlewni.

Dlatego tez tak istotne na obecnym lepit. jest wspieranie dzialania gmin w zakresie efektywnego
przekazywania informacji i promocji dobrych praktyk w celu podniesienia poziomu prewencji na
obszarze wojewodztwa lodzkiego. Dzialania takie majy by¢ realizowane poprzez przekazanie
materialtbw  informacyjnych w postaci prawidlowego oznaczenia gospodarstwa poprzez
umieszczenie tablicy informacyjnej na wjezdzie do gospodarstwa oraz katalogu zasad ochrony
umieszczonego na budynku gospodarczym, a takze przekazaniu zestawu profilaktycznego, w skiad
ktérego wehodzi np.: odziez ochronna, obuwie ochronne, ptyny dezynfekujace czy opryski r¢ezne.
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Podje¢te dzialania maja na celu wzrost poziomu bioasekuracji chlewni poprzez przekazanie wiedzy,
podniesienie $wiadomosci hodowcdéw o sposobach przemieszczania sie wirusa, drog zakazenia
oraz przekazaniu zestawu do bioasekuracji dla indywidualnego gospodarstwa rolnego, co jest
w obecnej chwili spolecznie i gospodarczo uzasadnione. Za ochrong stada przed ASF odpowiada

wlasciciel gospodarstwa i to od niego przede wszystkim zalezy, czy wystgpi problem z choroba.

Pytania, co do ktorych skladany jest wniosek o udziclenie wyjnsnien przyporzadkowane do opisu problemow przedstawionych wyze)

Czy na podstawie art. 8a oraz art. 18 pkt 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
Wwojewodztwa oraz art. 216 ust. 2 pkt 5 i art. 220 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych dopuszczalne jest udzielenie pomocy finansowej jednostkom samorzadu terytorialnego
(gminom) wojew6dztwa lodzkiego w formie dotacji celowej, przeznaczonej na dofinansowanie

- zadan wiasnych gminy na profilaktyke ASF na terenach wiejskich, polegajgca na przekazywaniu

informacji i promocji dobrych praktyk w celu podniesienia poziomu prewencji na obszarze
wojewddztwa todzkiego?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEJ
SYTUACJI

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czedci C.

Na gruncie ustawy o samorzgdzie wojewo6dztwa, tak jak w pozostatych ustawach samorzadowych,

ustawodawca dopuscit mozliwos¢ udzielania wzajemnej pomocy pomiedzy wojewodztwami,
a takze udzielania przez wojew6dztwo pomocy gminom lub powiatom.

: }V,g;pliwoéé budzi charakter pomocy okreslonej wart. 8aus.w. Stowo "pomoc", a nie np.
1 ':ppgyczka", sugeruje, ze bgdzie ona bezzwrotna, a co najmniej nieodplatna. W przepisie ujety jest

! yy;?fc)st tylko jeden rodzaj pomocy - pomoc finansowa. Oznacza to, ze otwarty pozostaje katalog
| fy@zbsw}ych form pomocy.

- @ udzieleniu pomocy, niezaleznie od jej rodzaju, decydowaé bedzie sejmik wojewddztwa w formie

uchwaly. Uchwata taka powinna w sposob konkretny i jasny okresla¢ zadanie na realizacjg, ktérego
pomoc finansowa jest przeznaczona, jak rowniez zawiera¢ kategoryczne sformulowanie
0 udzieleniu takiej pomocy, poniewaz ten organ jednostki mocg podj¢tej uchwaly uprawniony jest
do podj¢cia decyzji o udzieleniu takiej pomocy.

Z przytoczonej wyzej, stownikowej definicji pomocy wynika, ze moze ona przybieraé rozne formy:
moze by¢ pomocg rzeczowa, finansowsy, organizacyjng, personalng (kadrowa), moze byé
$wiadczona odplatnie lub nieodptatnie, finansowana ze $rodkow budzetowych wojewddztwa albo
podmiotu trzeciego (np. organizacji migdzynarodowej). W ramach pomocy finansowej moze
polega¢ na bezzwrotnym $wiadczeniu pienigznym, ale takze na przykiad na pozyczce czy dotacii.

- Tymczasem art. 220 ust. 1 ustawy o finansach publicznych pozwala na udzielenie z budzetu
‘_,ig\d_nostki samorzgdu terytorialnego innym jednostkom samorzadu terytorialnego pomocy
i ﬁr}l'apsowej w formie dotacji celowej lub pomocy rzeczowej. Udzielenie tej pomocy w innej formie,
E"r}éi?rzyk{ad pozyczki, grozi odpowiedzialno$cia za naruszenie dyscypliny budzetowe;j.

f 'g&?;bmawianym przepisie art. 8a ustawodawca, uzywajac pojecia ,, pomoc finansowa’', mial na mysli
jtgngelcfnie bezzwrotnego wsparcia finansowego przez wojewddztwo innej jednostce samorzadu
‘terytorialnego. W tym kontekscie razi brak jakichkolwiek wskazéwek (przestanek) udzielania tej
pomocy przez wojewddztwo, Udzielenie pomocy jednostce dotknigtej klgska zywiolowa nie budzi
watpliwosci, jednakZe pomaganie jednostce, ktora z roznych przyczyn nie dysponuje $rodkami we
wiasnym budzecie na okreslony cel jest w doktrynie kwestig sporna.
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W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage, iz analizowany przypadek wystqplema oraz post«;powama
wirusa ASF jest rowniez sytuacja nagla i niespodziewana. wymagajaca podjecia nadzwyczajnych
srodkow zabezpieczenia gospodarstw rolnych przed skutkami postgpujacej epidemii. Jednoczesnie
z uwagi na nieprzewidywalnod$¢ sytuacji, gminy na swoich terenach nie mialy mozliwosci
wezesniejszego przedsigwzigeia jakichkolwiek srodkow zabezpieczajgcych badZz zarezerwowania
na ten cel okreslonych srodkéw budzetowych, a wige trudno tutaj doszukiwaé sig jakiegokolwiek
zawinienia poszczeg6lnych gmin czy przyczynienia do powstania stanu podwyzszonego zagrozenia
epidemiologicznego.

Zgodnie zart. 216 ust 2 pkt 5ustawy o finansach publicznych, wydatki budzetu jednosulq
samorzadu terytorialnego s przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrc;bnych
przepisach, a w szczegdlnosei na pomoc rzeczows lub finansows dla innych jednostek samorzqdu
terytorialnego, okreslong odrgbna uchwatg przez organ stanow:acy jednostki samorzadu.
terytorialnego. Po stronie dochodowej uzyskanie pomocy od innej jednostki smnorzadu
terytorialnego, w tym samorzadu wojewodztwa, reguluje art. 47 ust. 1 ustawy z 13 listopada 2003 1.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktérym jednostka samorzadu'
terytorialnego moze udziela¢ dotacji innym jednostkom samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie realizowanych przez nie zadan. Wysokoé¢ dofinansowania okresla, w drodze
uchwaly, organ stanowigcy tej jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra udziela dotacji. Do
kompetencji dysponenta $rodkéw réwniez nalezy okreslenie celu udzielanej pomocy. Moze on by¢
dowolny, o ile dotyczy zadan publicznych niewykraczajgcych poza granice dzialania jej
beneficjenta. .

W mysl art. 6 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, do zakresu dzialania gminy
nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym niezastrzezone na rzecz innych
podmiotow, przy czym gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng
odpowiedzialno§¢ (art. 2 wust. 1 wus.t). Oznacza to, ze gmina jako jednostka aarnom*du
terytorialnego w wykonywaniu zadan pubhcz.ny(,h na swoim terenie jest suwerenna, a _]t:_j
uprawnienia w tym zakresie mogg by¢ ograniczane tylko przepisami ustaw. wit |

Wojewddztwo L.odzkie stoi na stanowisku, Ze przepis art. 8a ustawy o samorzadzie wo_;ewédztwhﬂ
ze wzgledu na ogdlne sformulowanie zasad udzielenia pomocy jednostkom qamorzqdu
terytorialnego, daje mozliwoé¢ wsparcia finansowego z budzetu wojewodztwa w formie dowcy
celowej na dofinansowanie zadan zwigzanych z ochrong zdrowia oraz ochrong $rodowiska, mlf;dzy
innymi poprzez przeprowadzenie kampanii informacyjno-prewencyjnej, majgcej na celu
podwyzszenie poziomu bioasekuracji gospodarstw rolnych na terenach gmin oraz przeciwdzialanie
postgpowaniu epidemii ASF z terenow, gdzie ogniska tej choroby juz wystgpily. W ocenie
wnioskujgcego prewencja i przeciwdzialanie wystapieniu choroby na terytoriach poszczegdlnych
gmin wpisuje si¢ w zadanie wilasne gminy polegajace na ochronie $rodowiska oraz ochronie
zdrowia lokalnej spolecznosci.

Reasumujac  przyznanie pomocy finansowej dla jednostek samorzadu terytorialnego,
w szczegolnosei dzialajgcych na terenach wiejskich wojewoddztwa 16dzkiego, sagsiadujgcych z
terenami sgsiednich wojewddztw, na ktorych terenach pojawily si¢ juz ogniska ASF, ma na celu
zapobieganie zagrozeniom epidemiologicznym zwigzanym z wirusem ASF oraz przeciwdzialanie
skutkom potencjalnego pojawienia si¢ ognisk zapalnych na terenie wojewaddztwa todzkiego. Gy
Nalezy przy tym podkresli¢. ze dzialania dofinansowywane w ramach wsparcia oferowanegci
gminom przez wojewodztwo majg by¢ nakierowane na prewencj¢ i zapobieganie rozwojowi
choroby wéréd zwierzat hodowlanych (w tym przypadku trzody chlewnej). poprzez edukacj¢ orag
promowanie dobrych praktyk w zakresie aseptyki i dezynfekcji wsrdéd rolnikow z terenéw
najbardziej zagrozonych. Jednoczesnie w ocenie wojewddztwa to wiasnie gminy, jako podstawowe
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jednostki samorzgdu terytorialnego, posiadajgce najwigkszg wiedzg na temat gospodarstw rolnych
potozonych na ich terenie oraz dysponujgc aparatem umozliwiajagcym kontakt z najbardziej
zagrozonymi gospodarstwami, posiadaja wszystkie narzedzia konieczne dla mozliwie
najefektywniejszego oraz najskuteczniejszego wdrozenia kampanii prewencyjno-informacyjnej oraz
przeszkolenia rolnikow w zakresie wlasciwych praktyk oraz stosowania podstawowych zestawow
profilaktycznych.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzgt oraz
zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat okresla przede wszystkim zasady zwalczania chorob
zakaznych zwierzgt, a nie zapobiegania ich wystepowaniu. Przestrzeganie zasad bioasekuracji jest
niezwykle istotnym, ale i kosztownym dzialaniem z punktu widzenia rolnika indywidualnego,
dlatego wymagajg wsparcia finansowego. Tymczasem zadania jednostek samorzadu terytorialnego
szczebla gminnego, na gruncie ww. ustawy, ograniczajg si¢ do udzialu ich przedstawicieli
w pracach zespoléw kryzysowych, udzielania informacji wlasciwym inspekcjom weterynaryjnym,
czy przekazywaniu zawiadomien o podejrzeniu wystepowania chordb zakaznych na terenie gminy.

Przytoczona powyzej ustawa skupia si¢ bezposrednio na zwalczaniu wystepujacej juz choroby - co
oznacza, ze znajduje zastosowanie po fakcie wykrycia zakazenia oraz juz po wystgpieniu ognisk
choroby zwierzgt na danym terytorium. W jej ramach nie jest jednak przewidziana szeroko pojeta
prewencja i zapobieganie potencjalnym i przysziym zakazeniom, co jest dzialaniem znacznie
bardziej pozadanym i efektywnym z punktu widzenia racjonalnosci dzialania oraz zdecydowanie
tanszym, biorac pod uwage potencjalne koszty i straty zwigzane z wylaczeniem znacznych
terytoridw z hodowli trzody chlewnej po wystapieniu wirusa.

Zatem podjecie dziatan zapobiegawczych, nie tylko jest pozadane z punktu widzenia utrzymania
produkcji Zywnosci na okreslonym obszarze, ale rowniez moze stanowié doskonatg kampanie
informacyjng dla podmiotéw prowadzgcych dzialalno$é zwigzang z produkcja zywnosci
Rochodzenia zwierzgecego oraz rolnikow indywidualnych. Innymi stowy dziatanie to jest spolecznie
1,gospodarczo uzasadnione.

Istotng okolicznoscig jest rowniez fakt, iz kampania informacyjna dotyczgca szeroko pojetych zasad
bioasekuracji pozwoli rolnikom zapobiegaé nie tylko zakazeniom wirusa typu ASF, ale rowniez
generalnie podwyzszy poziom wiedzy i profesjonalizmu w hodowli zwierzat i przyczyni si¢ do
bezpieczenstwa zwierzat hodowlanych w ogole.

Nadto rozwazana forma pomocy nie koliduje z dzialaniami prowadzonymi w tym zakresie przez
administracj¢ rzadowa.

~ [Data wypelnicnia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawey lub osoby Podpis wnioskodawcey lub osoby
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