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W LODZI ul. Zamenhofa 10, 90-431 L6dZ

tel. (42) 636 68 96, 636 69 11, fax (42) 636 74 24
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Zastgpca Burmistrza
Rzgowa

Urzad Miejski w Rzgowie
Plac 500-lecia 22
95-030 Rzgoéw

WA 4120-22/2018-w

W odpowiedzi na pismo pani Burmistrz zawierajgce wniosek o udzielenie wyjasnienia w
zakresie stosowania przepiséw o finansach publicznych, to jest wskazanie,:
* czy gmina moze ponosi¢ ze swojego budzetu wydatki zwigzane z transportem uczniow
spoza danego obwodu szkolnego, w tym spoza swojego terenu,
e ewentualnie — czy gmina, w ktorej zamieszkujg dzieci, moze w drodze porozumienia
migdzygminnego zwraca¢ drugiej gminie tak generowane koszty transportu dzieci ze
swojego terenu

— Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi uprzejmie informuje:

W_zakresie organizacji i finansowania dowozu dzieci do publicznych przedszkoli i oddzialéw
przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych (...) zgodnie z art. 32 ust. 5 Prawa
o$wiatowego obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezplatnego transportu i opieki w czasie
przewozu dziecka albo zwrot kosztéw przejazdu dziecka i opickuna $rodkami komunikacji
publicznej, jezeli dowozenie zapewniajg rodzice — w sytuacji gdy droga dziecka do tej placéwki
przekracza 3 km, przy czym zgodnie z ust. 7 art. 32 ustawy gmina moze zorganizowaé dzieciom
bezptatny transport i opieke w czasie przewozu do przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole
podstawowej lub innej formy wychowania przedszkolnego réwniez w przypadkach, w ktérych nie
ma takiego obowigzku. Przepis ten nie wprowadza ograniczenia na wzér wynikajacy z przepisu
ust. 6, ze dowbéz moze dotyczy¢ jedynie przewozu do najblizszego przedszkola, oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej ... . W konsekwencji, w oparciu o przepis art. 32 ust, 7
ustawy gmina moze (jako zadanie fakultatywne) zorganizowaé dowédz dzieci (mieszkafncow
gminy) do placéwek przedszkolnych polozonych na jej terenie bez wzgledu na odlegloéé
zamieszkiwania dziecka od placéwki.

Klauzula informacyjna odnoszaca sie do po7yskanych przez RIO w bodm danych osobowych, w zwigzku z prowadzong l:ormspnndcnch. zostala
zamieszczona na stronie RIO w bLodzi hup:/www bip.l :ql=132 (art. 13 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
z dnia 27 kwictnia 2016 roku w sprawic ochrony o0sob ﬁzycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
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Odmiennie ustawodawca uregulowal natomiast kwestie organizacji i dowozu dzieci do szk:i
podstawowych. Zgodnie z art. 39 ust. 1, 2, 3 pkt 1) ustawy Prawo oswiatowe sie¢ publicznyyi
szkol podstawowych powinna by¢ zorganizowana w sposob umozliwiajagcy wszystkim dzieciow
spelnienie obowigzku szkolnego, przy czym droga dziecka z domu do szkoly nie moze
przekracza¢: 3 km - w przypadku uczniow klas I-IV szkél podstawowych oraz 4 km - w
przypadku uczniéw klas V-VIII szkoé! podstawowych. Jezeli droga dziecka z domu do szkoly, w
ktérej obwodzie dziecko mieszka: przekracza te odlegloéci, obowigzkiem gminy jest zapewnienie
bezplatnego transportu i opieki w czasie przewozu dziecka albo zwrot kosztow przejazdu dziecka
srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozZenie zapewniaja rodzice, a do ukonczenia przez
dziecko 7 lat - takze zwrot kosztow przejazdu opiekuna dziecka srodkami komunikacji publiczne;j.

Uwzgledniajac czytelng tre$¢ przepisu nie budzi watpliwosci, Ze powinno$¢ zapewnienia

dzieciom realizujgcym obowigzek szkolny bezplatnego dowozu lub zwrotu kosztow podrozy
dotyczy wylgcznie dowozu do szkoly obwodowe;.
W tym miejscu nie sposéb pominaé regulacji wynikajacej z pkt 2) ust. 3 art. 39 ustawy, zgodme Z
ktorym jezeli droga dziecka z domu do szkoly, w obwodzie ktérej mieszka nie przekracza
wskazanych wyzej odleglodci, gmina moze zorganizowaé bezplatny transport, zapewniajgc opieke
w czasie przewozu, przy czym podkresli¢ nalezy, ze mozliwos¢ ta dotyczy réwniez dowozu
dziecka do szkoty obwodowe;j.

Na gruncie powolanych przepisow pojawia si¢ watpliwo$¢ (bedaca przedmiotem

skierowanego zapytania) odnos$nie mozliwosci zapewnienia przez gming miejsca zamieszkania
dziecka dowozu do szkoly potozonej na terenie tej gminy, jednak poza terenem wlasciwej szkoly
obwodowe;.
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi zwraca w tym miejscu uwage na odpowiedz, jaka
udzielit podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej pan Maciej Kope¢ na
interpelacje nr 7357 Pana Posla Zbigniewa Sosnowskiego w sprawie zmiany przepisu w ustawie o
systemie oéwiaty dotyczacego dowozu dzieci do szkoly spoza obwodu szkolnego W odpowiedzi
tej Pan Minister stwierdzil, ze: Ustawodawca nie zabrania rozwiqzan koniecznych ze wzgledu na
specyficzne warunki panujgce w danej gminie, (...) czy innych rozwigzan korzystnych z punkiy
widzenia mieszkancow gminy. Ustawodawca moze jednak wskazaé jedynie obowigzki gminy w
zakresie jej zadar wlasnych — nie moze natomiast naklada¢ obowigzku w zakresie dowozu do
szkét nieobwodowych. (...) art. 17 ustawy o systemie oSwiaty dotyczy takiego ustalenia sieci szkot
publicznych, ktére umozliwiajq realizacje obowigzku szkolnego (1j. szkola obwodowa w odlegtosci
3 lub 4 km od domu ucznia), sigd reguluje jedynie kwestie obowigzku gminy w zakresie
organizacji transportu bgd: pokrycia kosztéw przejazdu w sytuacji przekroczenia odleglosci
wymienionych w ust. 2 tegoz przepisu.

Tezy odpowiedzi udzielonej co prawda na gruncie obowigzujacego wowezas art. 17 ustawy o
systemie o$wiaty na gruncie obowigzujacego obecnie Prawa o$wiatowego wydajg si¢ by¢ nadal
aktualne.

Uwzgledniajac powyzsze, jak rowniez majac na uwadze tres¢ art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o

samorzadziec gminnym, zgodnie z ktérym do zadaf wiasnych gminy nalezy zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspélnoty m.in. w zakresie edukacji publicznej - w ocenie Izby za
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dopuszczalne uzna¢ nalezy (jako zadanie fakultatywne) zorganizowanie przez gming, dla dzieci
bedacych jej mieszkancami, dowozu do szkét nieobwodowych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi nie znajduje natomiast podstaw prawnych do
finansowania przez gmine dowozu uczniéw spoza swojego terenu do szk6t usytuowanych na jej
terenie. Izba nie widzi natomiast przeszkéd natury prawnej by gmina miejsca zamieszkania
dziecka, w drodze zawartego porozumienia z gming, na terenie ktdrej dziecko uczeszcza do
placowki szkolnej, finansowata koszty transportu dzieci ze swojego terenu, zaspokajajac
niewatpliwie w ten sposéb potrzeby swojej wspdlnoty samorzadowe;j.

Z powazaniem
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