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B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE \
Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadral)
1. jednostks samorzgdu terytoriainego 2. rwigzek migdzygminny 3, stowarzyszenic gmin, gmin i powiatdw
4. 7wigaek. stowarzyszenic pawiatd 5. samoczadows jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji 2 budzetdw jst
(w tym samorzgdowe osoby prawne) { w zakresic wykorzystania przyznanych dotacji)
Nazwa peina
Gminn Ragbéw
B.2. ADRES SIEDZIBY
Powiai Gmina Micjscowodd
Lodzki Wschodni Rzgéw Rzgdw
: f: Ulica Nr domu Nr lokalu
" | Plac 500- lecia 2
Kod pocztowy Poczia
95-030 Rzgdw

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH

PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA
Nalezy wskazat jednostki redukeyjne przepiséw bedacych przedmiotem wniosku o wyjasnienie wraz 2 3 aktu p g0 w odniesieniu do
k=tdego podnicsionego problemu (bez przytaczania tredci przepistw),

art.32 ust. 7, art.39 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oéwiatowe (1.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 996 z péin.
zm.)

Art.74 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (1j. Dz, U. 22018 r. poz. 994 z p6#n. zm.)

Art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansuch publicznych (Lj. Dz. U. 22017 r. poz. 2077 z pbin,
zm.)

C. OPIS PROBLEMU SKUTKUJACE(}"O WATPLIWOSCIAMI
INTERPRETACYJNYMI ORAZ PYTAN (co do ktérych skiadany jest wniosek o udzielenie
.| wyjadnies)

Opis problemu
Gmina Rzgéw planuje zorganizowa¢ bezplatny dowdz dzieci do szké!, nawet gdy zamieszkujg one poza obwodem
danej placéwki albo poza terytorium administracyjnym gminy. Gmina plenuje przy tym zawrzeé porozumienie
migdzygminne w tej sprawie z sgsiadujgcg gming Tuszyn, kidrej dzieci zamieszkujgce 0k.200 metréw od granic
administracyjoych gminy Rzgéw uczeszczaja do szkoly polozonej w miejscowoséci Guzew na terenie gminy Rzgéw.
Watpliwosdci budzi mozliwo$é finansowania:

1) dowozu dzieci zamieszkujgcych na terenie gminy Rzgéw poza obwodem szkoly do ktérej uczgszczajy

2) dowozu dzieci zamieszkujgcych na terenie gminy Tuszyn i uczgszczajgeych do szkoly w gminie Rzgéw
zaréwno przez Jedng, jak i drugy gming w sytuacji, gdy nie ma takiego ustawowego obawigzku. Czy gmina Rzgéw
moze ponosic ze swojego budzetu wydatki zwigzane 2z transportem ucznidw 5poza swojego lerenu i czy nie naruszy w
ten spostb ustawy o finansach publicznych? Czy moze w takiej sytuacji ubiegaé sig o refundacj¢ kosztéw dowozu
dzieci od gminy Tuszyn zawierajge stosowne porozumienie migdzygminne? Czy gmina Rzgéw moze ponosi¢ wydatki
na dowdz dzieci zamieszkujacych poza obwadem danej szkoly, ale mieszkajgcych na terenie gminy Rzgéw?




Zgodnie z art.32 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oéwiatowe (t,j. Dz. U. z 2018 r. poz. 996 z pé#n. zm.)
»7.Gmina moze zorganizowaé dzieciom bezplatny transport i opieke w czasie przewozu do przedszkola, oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej lub innej formy wychowania przedszkolnego réwniez w przypadkach, w ktérych
nie ma takiego abowiazku.”, a zgodnie z an.39 ust.3 .3 Je2eli droga dziecka 2z domu do szkoly, w ktérej obwodzie
dziecko mieszka:

1) przekracza odleglodci wymienione w ust. 2, obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezplatnego transportu i opieki w
czasie przewozu dziecka albo zwrot kosztéw przejazdu dziecka srodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie
zapewniaja rodzice, a do ukoficzenia przez driecko 7 lat - takze zwrot kosztéw przejazdu opiekuna dziecka $rodkami
komunikacji publicznej;

2) nie przekracza odleglosci wymienionych w ust. 2, gmina moze zorganizowaé bezptatny transport, zapewniajgc
opieke w czasie przewozu.”

Zgodnie jednak z orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego obowigzek zapewnienia bezplatnego transportu ucznidéw
do szkél lub refundacja jego koszidéw ma charakter publiczny i wig2e si¢ z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb
mieszkaficow oraz jest realizowany w obrebie wiadciwoici micjscowej gminy (K 6/97). Z drugiej jednak strony,
ustawodawca pozostawia gminom mozliwodé¢ przyjecia do szké! i przedszkoli dzieci spoza obwodu danej placdwki ;
o$wiatowej, jak réwniez spoza gminy i w tym zakresie pozostawia dyrektorom tych szkét i placdwek oéwiatowych orazf
organom prowadzacym swobodg powzigcia decyzji. Trudno zatem zalozyé, aby intencjy racjonalnego ustawodawcy -
bylo ustawowe ograniczenic mozliwodci zapewnienia réwnego traktowania wszystkich uczniéw uczeszczajacych do |
danej szkoly, w tym poprzez zapewnienie im bezplamego transportu i opieki w czasie przewozu lub zwrotu kosztéw
przejazdu frodkami komunikacji publicznej. Taka wykladnia prowadzgca do nieréwnego traktowania ucznidw
naruszalaby konstytucyjng zasade réwnoici. Orzeczenie TK, wskazane powyzej zapadio jeszcze przed wejsciem w
Zycie Konstytucji RP i nie dotyczylo opisywanego stanu faktycznego. .

Zastosowanie samej wykladni jezykowej doprowadziloby zatem do nieréwnego traktowania dzieci, nie moima chyba
zalozy¢, 2e intencjg ustawodawcy bylo uniemozliwienie gminom bezplatnego dowozu dzieci do szkéi, w sytuacji gdy
zamieszkujg one poza obwodem danej szkoty, w tym nawet poza terytorium gminy, jedli do danej szkoly uczgszc2aja.
Prowadzdoby to do nieréwnego traktowania ze wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu mozliwodci wyboru szkoly, Wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Rzeszowie z 25
sierpnia 2015 r., sygn. akt | SA/Rz 699/15 wskazuje, ¢ prawidlowa wykladnia przepiséw dotyczacych dowozu dzieci
do szk6! winna uwzglednia¢ wykladnig prokonstytucyjng, celowofciows oraz systemows. W powyisze] sprawie
argumentem dla sydu przemawiajgcym za tym, Ze rozumienia potrzeb wspoélnoty gminnej nie naleZy zawsze uto2samiaé
wylacznie z jej mieszkafcami. jako beneficjentami np. pomocy finansowej, okazalo si¢ tez rozwigzanie dotyczace
dotacji celowe]j dla podmiotéw prowadzacych 2fobki na terenie gminy.

Pytania, co do kiorych skladany jest wniosek o udziclenic wyjadnich przyporzadkowane do opisu problemdw przedstawionych wyze

1) Czy w $wietle ustawy o finansach publicznych oraz zapis6w art.32 ust.7 i art.39 ust.3 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. - Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 996 z pbén. zm.) gmina moze ponosié ze swojego
budzetu wydatki zwigzane z transporiem ucznidéw spoza danego obwodu szkolnego, w tym spoza swojego
terenu i czy nie naruszy w ten sposdb ustawy o finansach publicznych?

2) Czy, allematywnie, gmina, w ktorej zamieszkujg dzieci, moze w drodze porozumienia migdzygminnego
zwracaé¢ drugiej gminie tak gencrowane koszty transportu dzieci ze swojego terenu?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEJ
SYTUACJI
Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgdci C.

Zdaniem Whnioskodawcy mozliwe jest wydatkowanie §rodkéw z budietu g,mix?y na transport dzifci do szkoly
zamieszkalych poza obwodem szkolnym, w tym poza granicami jej gminy. Mozln_u Jest tez zawarcie stosownego
porozumienia miedzygminnego w t¢j sprawie. Wnioskodawca nie ogranicza rozumienia wspélnoty, ktérej zbiorowe
potrzeby musi zaspokaja¢ do swoich granic administracyjnych,

Data wypetnienia wniosku Imig i nazwisko wiioskodawcy lub osoby Podpis wnim!mdlwcy fub osoby
upowsmionej BPUMEIieMISTRZA
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