WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

" Podstawa prawna: Arr. 13 pht 11 ustawy = dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnyveh izbach obrackunkowyeh |

(D= U 22012 poz. 1113z piin. zm.)
—.A. ADRESAT WNIOSKU
Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi, ul. Zamenhofa 10, 90-431 Lédz

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodza) wnioskodawcey (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)

X I jednostka samorzadu lervtorialnego 2. rwiazek migdzygminny 3 stowarzyszenic gmin, gniin { powiatow
4 rwiazek, stowarzyszenic powiatow 3 samnrzadowe jednostki organizacyine 6 benefigienci dotac)i z budzetdw jst
{w 1ym samorzgdowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)

Naswu peina
GMINA UNTEIOW

B.2. ADRES SIEDZIBY

| Powat Gmina Migjscowose
. PODDEBICKI UNIEJOW UNIEJOW
Uihea Nr domu Nr lokalu
BL. BOGUMILA 13
Kod nnl"zémn v Pocaa
99-210 I UNIEJOW

| B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
| PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

' Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepiséw bedacych przedmiotem wniosku o wyjaénienie wraz z nazwg akiu
prawnego w odniesieniu do kazdego podniesionego problemu (bez przytaczania tresci przepisoéw).

Art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 08 2009 r. o finansach publicanvch (Dz.U. 2 2017 r. poz. 2077 z 2018 r. poz 1000, poz.
62 i por. 1366);

Art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Lj. Dz.U. z 2018 r, poz. 994, poz
1000, poz. 1349, poz. 1432).

C. OPIS PROBLEMU SKUTKUJACEGO WATPLIWOSCIAMI
INTERPRETACYJNYMI ORAZ PYTAN (co do ktérych skladany jest wniosek o udzielenie
wyjasnien)

Opis problemu

Dnia 18 maja 2015 r. Rada Micjska w Uniejowie podjela uchwalg Nr X/82/2015 r. w sprawie zaciggnigcia kredytu z
przeznaczeniem na pokrycie deficytu zwigzanego z realizacja zadan inwestycyjnych pn: ,Modemizacja systemu
cieplowniczego polegajaca na budowic elektrocieplowni do produkeji energii cieplnej clektrycznej w wysokosprawne;
Kogeneracji ze spalania gazu ziemnego w ramach projektu Termy Uniejéw — Odnawialne Zrodia energii”. Regionalna
Izba Obrachunkowa w Lodzi Uchwala Nr 1V/187/2015 wydata pozytywna opinie odnoénie mozliwosci splaty kredytu
w wysokosei 6 500 000 zi. W wyniku przeprowadzonego pestepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego zostala
zawarta umowa o kredyt inwestycyjny w kwocie 6 500 000 zt na okres od dnia 06 07 2015 r. do dnia 31 12 2020 r.
Organ wykonawczy realizujagc umowg postanowit, zgodnie z jej zapisami uprawniajagcymi do zmiany umowy, o
wydluzeniu okresu kredytowania do 31 12 2025 r. bez zmiany kwoty zaciagnietego kredytu, Decyzja 0 wydliuzeniu
okresu kredytowania wynika z fakiu, iz pojawily sie nowe mozliwoéci inwestycyine. Gmina otrzymala dofinansowanie
na realizacje nowych projektéw w wyniku czego niezbedne jest zabezpieczenie wkiadu whasnego. Wydluzenie okresu
kredytowania pozwolitoby gminie na alokacjg $rodkéw zabezpieczonych na splatg kredytu w nowe inwestycje, a co za
tvm idzie w rozwdj gminy.




Pytania, co do kidryeh skladany jest wniosek o udziclenie wypnsmien przyporzadkowane do opisu problemaw przedsiawionych wyze)

Czy niezbedna jest zgoda organu stanowiacego oraz opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej na
wydluzenie okresu kredytowania bez zmiany kwoty zaciagnigtego zobowigzania?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEJ
SYTUACJT

Stanowiska wnioskodawey do pytania (pytan) przedstawionego w czgéet C |

Zdaniem wnioskodawey wydluzenie okresu splaty juz raciagnietego Kredytu nie wymaga zgody organu
stanowigcego oraz opinii R10.

Rada Miejska w Uniejowie wyrazila zgode na zaciagnig¢cie kredytu w kwocie okredlone) w uchwale Nr |
X/82/2015 r., a wykonanie tej uchwaly powierzyla Burmistrzowi Miasta Uniejéw. Regionalna lzba Obrachunkowa w |
Lodzi Uchwala Nr 1V/187/2015 wydala pozytywna opini¢ odnosnie mozliwosci splaty kredytu w wysokogei 6 500 000 ;
z}. Przeprowadzono postgpowanie przetargowe o udzielenie zamdwienia publicznego. w wyniku ktérego zostala \
zawarta umowa o kredyt inwestveyiny w kwocie 6 500 000 zt na okres od dnia 06 07 2015 r. do dnia 31 12 2020 r. |
Organ wykonawezy realizujac umowe, w kidrej zawarte sg nastgpujgce zapisy: f
Zmiana warunkéw umowy wymaga formy pisemnej pod rygorem niewaznosci i moze nastapi¢ w nast¢gpujacym
zakresie:

1) Wydhuzenia lub skrécenia terminu realizacji przedmiotu umowy w zakresie udzielonego kredytu .7,

postanowil wydhuzvé okres splaty przedmiotowego kredytu do dnia 31 12 2025 roku.

Zdaniem wnioskodawcy zmiana uchwaly, jedynie w zakresic wydtuzenia okresu splaty juz zaciagnietego
kredyty wykracza poza kompetencje organu stanowiacego. Organ stanowigey jest wladciwy wylgeznie na clapie
poprzedzajgcym zaciagniecie kredytu. Rada wyrazita zgode na powstanie zobowigzania. Uchwata stanowi warunek
konieczny da podjecia dalszych dzialan przez organ wykonawczy.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pki 3 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz.
994, poz. 1000. pez, 1349, poz. 1432, dalej w skrocie: us.g'), do zadan wdjla nalezy w szczegolnosci
gospodarowanie mieniem komunalnym oraz wykonywanie budzetu. Ponadto art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢) tej ustawy
stanowi, iz do wylacznej wladciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, |
przekraczajacych zakres zwykiego zarzgdu, dotyczacych zaciggania diugoterminowych pozyczek i kredytow. Waobec
powyzszego do organu wykonawczego gminy nalezy biezace gospodarowanie mieniem gminy oraz wykonywanic
budzetu, natomiast organ stanowiacy gminy decyduje w zakresie spraw bezposrednio przekazanych mu przez przepisy
ustaw i w ich granicach. Rada gminy nie moze podejmowaé czynnosci, kidre nalezg do sfery wykonawczej, gdyz ‘

byloby to naruszeniem konstytucyjnej zasady podzialu organéw samorzgdu terytorialnego na wykonawcze i stanowigce
(ewentualna zmiana terminu splaty kredytu - hez zmiany kwoty zaciagnigtego kredylu czy tez limitu zaciaganego
zobowigzania — nic przekracza zakresu zwyklego zarzadu), Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 09 2015 r, sygn.. ake |
SA/GI T78/15.

Ponadio zawarta w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit ¢) u. s g instytucja wyrazenia zgody na zaciagnigcie ‘l
diugoterminowego kredytu nie moze przekszialcaé si¢ w instytucje kontroli nad organem wykonaweczym, co |
sprowadzaloby si¢ do wyrazenia przez rade gminy zgody na kazdorazows zmiane umowy, np. zgody na wcze!;niej:sza (
splate. Uchwala rady gminy w sprawie zaciagnigcia kredytu nie kreuje tego zobowigzania. Zobowigzanie powstaje z
chwilg zawarcia umowy kredvtowej przez organ wykonawezy gminy, wylgcznie uprawniony do reprezentowania
gminy na zewnatrz (uchwala NSA z dnia 13 listopada 20125 1., sygn.. akt 1 OPS 3/12).

Duta wypelnienin wniosku Imig 1 nazrwisko wnioskodawey lub asoby Podpis u'nios};odawcy lub osoby
10082018 1. upowaznionej upowsznionc)
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