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16dz, dnia 14 wrzesnia 2018 r.

Pan
Starosta Kutnowski

Starostwo Powiatowe w Kutnie
ul. Kosciuszki 16
99-300 Kutno

WA 4120-19/2018-w

W odpowiedzi na pismo Pana Starosty zawierajagce wniosek o udzielenie wyjasnienia
w zakresie stosowania przepiséw o finansach publicznych, to jest wskazanie:

1. czy Powiat, jako organ zalozycielski i jedyny udzialowiec Szpitala Samorzadowego Sp.
z 0.0., moze zawrzeé ze Spotka umowe o finansowanie $wiadczen gwarantowanych ponad
limit, jaki zawiera umowa z Oddzialem Wojewodzkim Narodowego Funduszu Zdrowia,
w ramach realizacji §wiadczen zdrowotnych I poziomu referencyjnosci 7

2. czy Powiat, jako organ zalozycielski i jedyny udzialowiec tego Szpitala, moze udzieli¢
dotacji na pokrycie $wiadczen zdrowotnych, na pokrycie wydatkow ponad limit, jaki
zawiera umowa z Oddzialem Wojewdédzkim Narodowego Funduszu Zdrowia w ramach
realizacji $wiadczen zdrowotnych I poziomu referencyjnosci, jezeli taka mozliwosé jest
uj¢ta w strategii rozwoju przedmiotowego szpitala na lata 2018-20237 -

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi uprzejmie informuje:

W zakresie pytania sformutowanego w pkt 1) odpowiedzi udzielaja wprost przepisy
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opicki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (j.t. Dz.U. z 2018 r., poz. 1510). Zgodnie z art. 9a ustawy jednostka samorzadu
terytorialnego w celu zaspokojenia potrzeb wspolnoty samorzadowej moze finansowaé dla
mieszkancéw tej wspolnoty $wiadczenia gwarantowane. Dla samej mozliwosci takiego
finansowania bez znaczenia jest, czy powiat jest jedynym udzialowcem s$wiadczeniodawcy,
czy tez nie.

Zgodnie z art. 9b ust. 1 ustawy $wiadczenia gwarantowane sg finansowane na podstawie umowy
zawarte] pomigdzy jednostka samorzadu terytorialnego a $wiadczeniodaweg wytonionym
w drodze konkursu ofert.

Fakt, ze Powiat jest jedynym udzialowcem Szpitala Samorzadowego Sp. z o0.0. uprawnia
do skorzystania z regulacji art. 9b ust. 3 i ust. 4, na podstawie ktérych powiat uprawniony jest do
zawarcia umowy z takim $wiadczeniodawca bez przeprowadzania konkursu ofert.

Stopienn poziomu referencyjnosci rdwniez jest bez znaczenia dla mozliwoséci zawarcia umowy,
gdyz ograniczeniem przedmiotowym sg $wiadczenia gwarantowane wykonywane przez
Swiadczeniodawceg niezaleznie od poziomu referencyjnosci.

Klauzula informacyjna odnoszaca si¢ do pozyskanych przez RIO w Lodzi danych osobowych, w zwiazku z prowadzong korespondencjg, zostala
zamieszczona na stronie RIO w Lodzi hup:/www bip lodz rig pov.pl/?cid=132 (art. 13 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2 dnia 27 kwietnia 2016 roku w sprawie ochrony oséh fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu tekich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE




W zakresie pytania sformulowanego w pkt 2) pisma w pierwszej kolejnosci nalezy
zauwazy¢, ze dla udzielenia odpowiedzi bez znaczenia jest poziom referencyjnosci oraz strategii
rozwoju Szpitala Samorzgdowego. Ustawa o swiadczeniach opieki zdrowotnej (...) w zadnym
przepisie nie uzaleznia finansowania §wiadczen gwarantowanych od poziomu referencyjnosci, czy
tez strategii rozwoju $wiadczeniodawcy. Nalezy réwniez zauwazyé, ze wbrew stanowisku
Powiatu przekazana Izbie strategia rozwoju nie jest tozsama z programem polityki zdrowomn:‘f‘.
Zgodnie bowiem z art. 48 ustawy programy polityki zdrowotnej moga opracowywaé, wdrazac
irealizowa¢ jednostki samorzadu terytorialnego, a nie organy $wiadczeniodawcow (strategia
rozwoju szpitala zostala przyje¢ta uchwatg Nadzwyczajnego Zgromadzema Wspélnikéw Sp. o.0.,
jakg jest Szpital Samorzgdowy). Ponadto dalsze przepisy ustawy regulujg procedux:¢
opracowywania programéw polityki zdrowotnej, w tym réwniez opiniowanie przez Agencja
Oceny Technologii Medycznych. Przestana uchwala organu $wiadczeniodawcy nie zostata
poddana wymaganej procedurze, a ponadto dokument ten zostat podjety przez niewlasciwy organ,
aby moégt by¢ programem polityki zdrowotnej. Jednakze przywotanie we wlasnym stanowisku
pytajacego strategii rozwoju Spotki moze $wiadczyé, ze Powiat nie zauwaza, iz ustawa przewiduje
dwa odrebne i nie nakladajace si¢ tryby finansowania $wiadczen zdrowotnych. Przywolany wyzej
art. 9a 1 art. 9b ust.6 ustawy regulujg finansowanie przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego
$wiadczen gwarantowanych ponad kwotg zobowiazan Narodowego Funduszu Zdrowia wobec
$wiadczeniodawcey z tego tytutu. Natomiast art. 48 ust. 1 oraz art. 48¢c ust. 1 regulujg finansowanie
programéw polityki zdrowotnej przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego. Przy czym zgodnie
zart. 9b ust. 1 $wiadczenia gwarantowane sg finansowane na podstawie umowy zawartej
pomigdzy jednostka samorzadu terytorialnego, a $wiadczeniodawca, natomiast zgodnie z art. 48¢c
ust. 2 programy polityki zdrowotnej sg dofinansowywane w formie dotacji celowej udz:elane,]
realizatorowi programu na podstawie ustawy o finansach publicznych.

Jak wynika z powyzszego ustawodawca precyzyjnie okre$lit formy finansowania

$wiadczen zdrowotnych: $wiadczenia gwarantowane — umowa, programy polityki zdrowotnej —
dotacja. Zauwazy¢ takze nalezy, iz od momentu wprowadzenia art. 9a do ustawy moca ustawy
zdnia 10 czerwca 2016r. o zmianie ustawy o dziatalnoéci leczniczej oraz niektérych innych
ustaw, nieuprawnione jest obejmowanie programem polityki zdrowotnej $wiadczen
gwarantowanych, gdyz ustawodawca przewidzial inny tryb finansowania dla s$wiadczen
gwarantowanych.
Jesli zatem Powiat zamierza zawrze¢ umowe ze Szpitalem Samorzadowym Sp. z 0.0., co sugeruje
tres¢ pytania nr 1), to wowczas, na podstawie art. 9b ust. 1 i ust. 5 winien zawrze¢ umowg
cywilnoprawng, w ktérej okresli migdzy innymi zobowigzania finansowe wobec
$wiadczeniodawcy. Podkreslenia wymaga przy tym fakt, ze ustawodawca §wiadomie postuzyl sie
w tym przepisic okresleniem umowy, a w przepisie art. 48 ¢ ust. 2 uzyl sformulowania:
..dofinansowanie polega na udzieleniu realizatorowi programu ... dotacji celowej ...".

Regionalna Izba Obrachunkowa przypomina jednoczesnie, Zze z uwagi na brak uprawnien
do dokonywania powszechnie obowigzujacej wyktadni prawa — zaprezentowane wyzej stanowisko
nie ma mocy wiazace;j.

Z powazaniem
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