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WA 4120-17/2018-w

W odpowiedzi na pismo pana Wojta z dnia 8 czerwca b.r. zawierajgce wniosek
0 udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepiséw o finansach publicznych, to jest
wskazanie, czy gmina moze zleci¢ wykonywanie zadar publicznych stuzgcych zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzgdowej, w tym budowe wodociggu, wlasnej jednosice
organizacyjnej — bez stosowania procedur wynikajqcych z ustawy Prawo zaméwien publicznych —
Regionalna [zba Obrachunkowa w Lodzi uprzejmie informuje:

W pierwszej kolejnosci podnies¢ nalezy, ze w zakresie poruszonej przez pana Woijta
kwestii nie znajduje zastosowania powolany w skierowanym do Izby pi$mie przepis art. 4 pkt 13
ustawy Prawo zamodwien publicznych., Przepis ten stanowi, ze ustawy (Prawo zamoéwien
publicznych) nie stosuje si¢ do zamdwien udzielanych instytucji gospodarki budzetowej przez
organ wiadzy publicznej wykonujacy funkcje organu zalozycielskiego tej instytucji, jezeli tgcznie
sq spelnione nastgpujgce warunki: ponad 80% dzialalnosci instytucji gospodarki budzetowe;
dotyezy wykonywania zadan publicznych na rzecz tego organu wladzy publicznej, organ wladzy
publicznej sprawuje nad instytucjs gospodarki budzetowej kontrole odpowiadajgcg kontroli
sprawowanej nad wlasnymi jednostkami nieposiadajacymi osobowosci prawnej, polegajaca na
wplywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczgce zarzgdzania sprawami instytucii,
przedmiot zamoéwienia nalezy do zakresu dziatalnodci podstawowej instytucji gospodarki
budzetowe;j okreslonego zgodnie z art. 26 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 23 ustawy o finansach publicznych instytucja gospodarki budzetowej jest
jednostkg sektora finanséw publicznych tworzong w celu realizacji zadan publicznych, ktora
odplatnie wykonuje wyodrebnione zadania oraz pokrywa Kkoszty swojej dzialalnosci oraz
zobowigzania z uzyskiwanych przychodéw, zag jej organem zatozycielskim moze byé: minister,
Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, badz organ lub kierownik jednostek wymienionych
wart. 139 ust. 2 ustawy tj. np.: Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, TK, NIK, SN, NSA, KRS, sgdownictwa powszechnego, RPO, RPD,

Klauzula informacyjna odnoszqgea si¢ do pozyskanych przez RIO w Lodzi danych osobowych, w zwigzku z prowadzong korespondengg, zostala
zamieszczona na stronie R1O w Lodzi hup//www bip.lodz rio.gov.pl7cid=132 (art. 13 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UF)
zdnia 27 kwietnia 2016 roku w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 9546/WE )




KRRiT, Prezesa UODO, Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu, KBW i PIP.

Z przywolanych przepiséw jednoznacznie wynika, ze przepis art. 4 pkt 13 Prawa zamoéwien
publicznych nie ma zastosowania do JST i ich jednostek organizacyjnych.

Przechodzgc do zasadnicze] kwestii zapytania pana Wojta, to jest mozliwosci zlecenia
zakladowi budzetowemu gminy realizacji zadania polegajacego na budowie wodociggu bez
stosowania procedur wynikajgcych z ustawy Prawo zaméwien publicznych RIO w Lodzi
zauwaza, ze poza sporem jest, iz sprawy dotyczgce wodociagéw i zaopatrzenia w wodg nalezg do
zadan wlasnych gminy, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym:
zadania wlasne JST w zakresie wodociagéw i zaopatrzenia w wodg zgodnie z art. 14 pkt 13
ustawy o finansach publicznych moga by¢ wykonywane przez samorzadowe zaklady budzetower
zgodnie za$ z art. 9 ust. 1 i 3 ustawy o samorzgdzie gminnym w celu wykonywania zadan gmina
moze tworzyé jednostki organizacyjne, a takze zawieraé umowy z innymi podmiotami.
Formy prowadzenia gospodarki gminnej, w tym wykonywania przez gming zadan o charakterze
uzytecznosci publicznej, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia uslug powszechnie dostgpnych  okreslone zostaly
w przepisach ustawy o gospodarce komunalnej. Zgodnie z art. 2 ustawy dzialalno$¢ komunalna
moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego w szczegdlnoscei w formach:
samorzadowego zakladu budzetowego lub spolek prawa handlowego. JST mogg rowniez
powierzaé wykonywanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej, w drodze umowy, osobom
fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym nie posiadajgcym osobowosci
prawnej (art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej). Wybor formy wykonywania zadan wlasnych
JST nalezy, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej, do organu stanowiacego te)
jednostki.

Jak zauwazyl Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 11 sierpnia 2005 r. (11 GSK!
105/05), ktéry to wyrok na dzien dzisiejszy w przedmiotowym zakresie pozostaje aktualny.

umowa jest podstawq powierzenia wykonywania gminnych zadan uzytecznosci publicznej
podmiotom innym niz jednostki organizacyjne ubtworzone przez gming (ari. 9 ust. | ustawy

o samorzqdzie gminnym i art. 3 ust. | ustawy o gospodarce komunalnej). Wykonywanie przez

gming zadah komunalnych we wlasnym zakresie - przez utworzong w tym celu jednostke
organizacyjng silq rzeczy zawarcia umowy nie wymaga. Podstawg powierzenia wykonywania (ych

zadan jest bowiem sam akt organu gminy powolujgcy do zycia g jednostkg i okreslajgey
przedmiot jef dziatania. 79

Przepisy art. 2 i 3 ust. | ustawy o gospodarce komunalnej dotyczq niewqipliwie dwoch réznych
sytuacji, zasygnalizowanych w art. 9 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym. Tyiko wiedy, gdy
mamy do czynienia z podmiotem od gminy niezaleznym organizacyjnie i gospodarczo jego
zaangazowanie w wykonywanie gminnych zdan uzytecznosci publicznej odbywa si¢ na zasadach
ogdlnych, a wige z wykorzystaniem umowy. 7 tresci art. 3 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej
wynika, ze wredy wlasnie konieczne jest wwzglednienie przepisow o finansach pub:’icng);g{:l___:._‘_::_:'__l__
i przepisow o zaméwieniach publicznych. i

W $wietle ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznych podstawq udzielenia
zamowienia publicznego jest umowa w rozumieniu przepiséw kodeksu cywilnego (art. 6a, 30 ust.
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4,51 ust. 1i2 52g 55, 66 ust. 4 oraz art. 72 ust. 1 i 2). Ustawa o zamowieniach publicznych nie
ma zatem zastosowania, jezeli wykonywanie przez jeden podmiot na rzecz drugiego ustug, dostaw
lub robdt budowlanyeh, czyli Swiadezen, ktére mogg byé przedmiotem zamdéwienia publicznego,
stanowi realizacje zobowigzania wynikajgcego z innego tytulu prawnego niz umowa.

Wylgczenia podmiotowe i przedmiotowe uregulowane wyczerpujgco w art. 6 omawianej ustawy
obejmujg udzielanie zamowien w rozumieniu wyzej przedstawionym, czyli zlecanie wykonania
pewnych ustug lub robdt na zasadach ogolnych, dotyczgeych obrotu gospodarczego, a wige na
podstawie umow. W przepisie (ym nie mieszezq sig w ogdle przypadki, w ktérych mamy do
czynienia z inng niz umowa, podstawg prawng wykonywania takiej dzialalnosci, w szezegolnosci
przypadki, w kiorych jednostka organizacyjna gminy wykonuje zadania uzytecznosci publicznej na
podsiawie akiu powotujgcego jg do 2ycia i okreslajgeego cele jej dzialania.

Trzeba podkreslié, ze w stosunkach zachodzqcych pomigdzy gming i urworzong przez nig
Jjednostkq organizacyjng jest réowniez miejsce na zawarcie umowy o realizacje zamdwienia
publicznego na rzecz gminy. Jednakze pod warunkiem, ze mamy do czynienia ze zleceniem
zamdwienia nie mieszczqcego sig w zakresie zadah, dla kiérych gmina powolala t¢ jednostke.
Konkludujge - zdaniem Naczelnego Sqdu Administracyjnego ustawa o zaméwieniach publicznych
nie ma zastosowania do przypadkéw powierzania przez gming utworzonej przez nig jednostce
organizacynej wykonywania zadan uzytecznosci publicznej drogqg aktu kreujgcego te jednostke
organizacyjng.

Reasumujge, w ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, w sytuacji gdy JST wykonuje
zadanie wlasne przez utworzona przez siebie jednostke organizacyjng (samorzgdowy zaklad
budzetowy — z ktérg to sytuacjg — przy uwzglednieniu zadan Zakladu Gospodarki Komunalnej
w Pigtku ustalonych w oparciu o strong BIP Urz¢gdu Gminy, mamy do czynienia w przedmiotowej
w sprawie/ lub w formie utworzonej przez siebie spotki prawa handlowego — dziata bezposrednio
na gruncie ustawy o gospodarce komunalnej i nie stosuje si¢ do realizacji tych zadan ustawy
Prawo zamdwien publicznych.

Stanowisko to znajduje potwierdzenie w opinii prawnej' Urzedu Zamowien Publicznych
dotyczgcej zamdwien in-house z roku 2017, w ktérej przywolane zostalo m.in. orzecznictwo
Trybunatu  Sprawiedliwosci  dotyczgce wylgczenia zamodwiern udzielnych podmiotom
wewngtrznym spod obowigzku stosowania regulacji w dziedzinie zaméwien publicznych.
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