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WNIOSEK O UBZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STBSQWANIA_ oY
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pki 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych ‘
(Dz.U. z 2012 poz 11 13 z pdin._zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU B
\ Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi, ul. Zamenhofa 10, 90-431 Lodz
B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ winsciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzgdu terytorialnego 2. zwinzek migdzygminny 3, stowarzyszenic gmin, gmin i powiatdw
A rwiazek. SLOWRIZYSZCINE POWIHIIOW 5 samorzadowe jednosiki organizacyjne 6. beneficienci dotacji z budzetow jst
{(w tym samorzdowe osoby prawne) { w zakresic wykorzystania preyznanych dotacji)

Nazwa pelna
‘ GMINA PIATER

| B.2. ADRES SIEDZIBY B
Powiat Gmina Migjscowose

% LECZYCKI . PIATEK PIATEK

“Ulica T T o o Nr lokalu
RYNEK 16
Kod pocziowy - - Poczia
99-120 PIATEK
{

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
" PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nitlezy wskaza¢ jednostki redakeyjne preepisow bedacych preedmiotem winosku o wyjasnienic wraz z nazwi akiu prawnego w odniesieniu do
kanzdego podniesionegy problemu (bes praytaczini LresCl pracepIsow)

1. Ustawa z dnin 27 082009 1. 0 finansach publicznych
Ustawa z dnia 08 031990 . v samorzadzic gmmnym
Ustawa 2 dnin 20 12,1996 1. 0 gospodarce komunalne)
Ustawa 7 dnia 11.03 2004 r. 0 podatku od towarow i uslug
Ustawa z dnia 05092016 1. 0 szczeegblnych sasuduch rozliczen podatky od towarow i uslug oraz dokonywania zwrotu srodkow
publicznych przeznaczanych na realizacye projektow finansowanych 7 udzatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Eurapejskiej lub
. od panstw crionkowskich Furopejskicgo Porozumienia o Wolnvm Handlu przes jednostki samorzgdu Lerytorialnego
LA 6 Uistawa 7 dnia 29 01 2004 ¢ Prawo zamaowien publicznyeh

e

¢ OPIS PROBLEMU SKUTKUJACEGO WATPLIWOSCIAMI
INTERPRETACYJIJNYMI ORAZ PYTAN (co do ktérych skladany jest wniosek o udzielenie
wyjasnien)

|

i




Opis prablemu

Gmina Piatek zamierza zlecic Zakladowi Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Piatku budowg wodociggu na
terenic Gminy Piatek, majgc na uwadze dyspozycje normy art.14 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

Pytania. co do ktérych skladany jest wn 1osek o udzielenic wyjasnien prayporzigdkowane do opisu problemow przedstawionych wyzc)

|, Czy gmina moze zleci¢ wykonywanie zadan publicznych, stuzacych zaspokajaniu zbiorowych potrzeb
wspolnoty samorzadowe] w tym budowe wodociggu, wlasnej jednostce organizacyjnej bez stosowania
procedur wynikajacych z ustawy Prawo zamdwien publicznych?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEJ
SYTUACJI

Stanowisko wnioskodawey do pytania (pytan) przedstawionego w czesei C

Zgodnie z art.d pkt 13 ustawy prawo zamoéwien publicznych - ustawy nie stosuje sig do zamoéwien udzielanych 3o
instytucji gospodarki budzetowej przez organ wladzy publicznej wykonujacy funkeje organu zatozycielskiego tej e cLLLE
instytucji, jezeli lacznie sa spelnione nastepujace warunki:

a)ponad 80% dzialalnosci instytucji gospodarki budzetowej dotyczy wykonywania zadan publicznych na rzecz tego
organu wiadzy publicznej,

b)organ whadzy publicznej sprawuje nad instytucjg gospodarki budzetowej kontrole adpowiadajaca kontroli
sprawowanej nad wlasnymi jednostkami nieposiadajacymi osobowodci prawnej, polegajaca na wplywie na cele
strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzadzania sprawami instytucji,

¢)przedmiot zamowienia nalezy do zakresu dzialalnoéei podstawowe;j instytucji gospodarki budzetowej okreslonego
zgodnie z art. 26 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r_ o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z
pozn. zm.);

Zgodnie z art. 14 pkt 3 ustawy © finansach publicznych - Zadania wlasne jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie
wodociagow i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekow komunalnych, utrzymania czystosci i
porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie
elektryczng i cieplng oraz gaz moga by¢ wykonywane przez samorzadowe zaklady budzetowe.

Zgodnie z postanowieniami art. 2 ustawy z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym — dalej u.s.g.. gmina wykonuje

zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢. Na podstawie art. 6 ust. 1 tej ustawy, do zakresu
dzialania gminy naleza wszystKie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotow. Do zadan wiasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w tym zgodnie z art.7 ust.| -
pkt 3 u.s.g. wodociagi | zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych, utrzymaniass
czystosci i porzadku oraz urzgdzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w
energig elektryczng i cieplng oraz gaz.

Stosownie do art. 9 ust. | i ust, 3 usg., W celu wykonywania zadan gmina moze tworzyé jednostki organizacyjne, a
takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi. Formy prowadzenia gospodarki
gminnej, w tym wykonywania przez gming zadan o charakterze uzytecznoici publicznej. okreéla natomiast ustawa o
gospodarce komunalnej. Zgodnie z art. 2 lej ustawy, dzintalnoéé komunalna moze bye prowadzona przez jednostki
samorzadu terytorialnego w szezegolnosel w formach:

- samorzgdowego zakladu budzetowego lub




—spolek prawa handlowego.

Samorzadowy zaklad budzetowy nie wykonuje takze smmodzielnie dzialalnosei gospodarczej. © ktarej mowa w art. 15
ust. Tustawy o podatku od towarow i uslug. Tak orzekl Naczelny Sad Administracyjny (uchwala z dnia 26
pazdziernika 2015 r. sygn. akt | FPS 4/15), ktory powolujac si¢ na wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w sprawie C-276/14orzekl, ze:

W swietle art. 15 ust. 1 oraz art. 86 ust. | ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od (owardw | gmina ma prawo do
odiiczenia podatku naliczonego z fakiur zakupowych swigzanych = realizacjg inwestycji, kidre zostaly nastgpnie
przekazane do gminnego sakladi budzetowego. kidry realizuje powierzone mu sadania wilasne tej gminy, jezeli te
inwestycje sq wykorzystywane do sprredazy opodatkowanej podatkiem od towardw i usfug.

Zdaniem NSA pomimo wigkszego niz jednostki budzetowe stopnia samodzielnosci samorzadowy zaklad budzetowy nie
moze byé uznany za odrebnego od gminy podatnika VAT, gdyz nie jest wystarczajaco samodzielny. Sad wskazal, ze w
kazdej sytuacji, tj. zardéwno w stosunkach pomigdzy zakladem budZetowym i gming, jak i w stosunkach z
podmiotami trzecimi, podatnikiem pozostaje tylko gmina.

Oprocz powyzszego nalezy mie¢ na uwadze przepisy dotyczice prewskaznika odliczania VAT, (ustawa z dnia 5
wrzesnia 2016 r. o szezegdinych zasadach rozliczen podatku od towarow i usiug oraz dokonywania zwrotu $rodkow
publicznych przeznaczonych na realizacjg projekiow finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
uropejskiej lub od panstw czionkowskich Europejskiego Porozumienia 0 Wolnym Handlu przez jednostki samorzgdu
terytorialnego), a takze sposob rozliczania z Urzedem Skarbowym, gdzie w art.2 okreélona zostala definicja jednostki
@ organizacyjnej. Przez jednostki organizacyjne jednostki samorzadu terytorialnego nalezy rozumiec:

a) urzad obslugujacy jednostke samorzgdu terytorialnego,
b) jednostke budzetowa,
¢) zaklad budzetowy.

Spostb okreslenia proporcji ustala sig odr¢bnie dla kazdej z jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu
terytorialnego. Tak wige gmina powinna zastosowac prewspolczynnik ustalony dla zaktadu budzetowego W celu zas
dokonania przez gming korekty odliczonego podatku naliczonego wynikajacego z faktur zakupowych zwigzanych z
projektem w skonsolidowanej deklaracji, gmina winna sporzadzi¢ jg na podstawie "deklaracji czastkowej" obejmujace;
zakupy i sprzedaz zakladu budzetowego.

Wobec powyzszego gmina, wykonujac swoje zadania publiczne przy pomocy jednostek organizacyjnych utworzonych
wg przepisow ustawy o finansach publicznych. dzialajacych w ramach jej osobowosci prawnej nalezy przyjac, e gmina
moze zlecié samorzadowemu zakladowi budzetowemu wykonanie sieci wodociagowej w drodze porozumienia.

Data wypelnienia wniosku Imig i nuzwisko wnioskodawey lub osoby Podpis m)ioskodaw‘v luh odoby
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