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WNIOREK O uﬁiﬁxwxyw WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH A

"Podstawa prawna: Art. 13 pkit 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22012 poz. 1113z pdzn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi, ul. Zamenhofa 10, 90-431 Lodz
B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawey (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

X1 Jednostka samorzadu terytorialnego 2. rwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin | powiatdw
4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednoestki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetdw jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyenanyeh dotacyi)
Nazwa pelna
Gmina Zeléw
B.2. ADRES SIEDZIBY
Powiat Gmina Migjscowose
beichatowski Zelow Zelow
Ulica Nr domu Nr lokalu
ZEROMSKIEGO 23
Kod pocztowy Poczta
97-425 Zelow

B.3. WSKAZANNIE PRZEPiSOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazac jednosiki redakeyine przepisdw bydgeych przedmiotem whiosku o wyjadnienic wraz # nazwy aktu prawnego w odniesieniu do
kazdego podniesioncgo problemu (bez przytaczania tresci preepisow) N »
Lo, J ® P’ 2

Art. 52 ust. 15 ustawy z 27 pazdziernika 2017 roku o finasowaniu zadan o$wiatowych, /17 | 2N,
Art. 60 pkt. 7 i art. 61 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

C. OPIS PROBLEMU SKUTKUJACEGO WATPLIWOSCIAMI
INTERPRETACYJINYMI ORAZ PYTAN (co do ktérych skladany jest wniosek o udzielenie
wyjasnien)

Opis problemu

Ustawa o finasowaniu zadan o$wiatowych, ktora weszla w zycie | stycznia 2018r. daje delegacje do
ustalenia oplat za korzysianie z wychowania przedszkolnego w publicznych placowkach
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego w drodze
uchwaly rady gminy (art. 52 ust 1). Jednoczeénie art. 52 ust. 15 wskazuje, ze oplaty za korzystanie
'z wychowania przedszkolnego w publicznych placéwkach wychowania przedszkolnego
‘prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego oraz oplaty za korzystanie wyzywienia
w tych placéwkach stanowig nieopodatkowane naleznosci budzetowe o charakterze
publicznoprawnym, o ktérych mowa w art. 60 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Dotychczasowe uchwaly podjete przez rady gminy na podstawie art. 14
ust. 5 ustawy o systemie odwiaty zachowujg moc do momentu wejscia w zycie uchwat podjetych na




podstawie ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych (art. 106 ustawy o finasowaniu zadan

o$wiatowych). Ministerstwo Edukacji Narodowej w dniu 1 marca 2018r. opublikowato wyjasnienie |
w tej sprawie (,,Oplaty za publiczne przedszkola a umowy cywilnoprawne — wyjasnienie MEN™ |
w zalaczeniu). Analizujgc przepisy i wyjasnienie MEN nasuwa si¢ watpliwo$é, czy w o poparciu
0 brzmienie art. 52 ust. 15 ustawy o finasowaniu zadan oswiatowych oraz art. 61 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych zachodzi konieczno$é ustalania oplat za wychowanie przedszkolne oraz
wyzywienie w przedszkolach w drodze decyzji administracyjnej? Czy majac na uwadze, iz na mocy
art. 52 ust. 15 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych naleznoséci te uzyskaly charakter
niepodatkowych naleznosci budzetowych o charakterze publicznoprawnym — zachodza podstawy
do pomniejszania tych oplat za nieobecnosci dziecka w przedszkolu, a jesli tak, to czy powinno
to nastgpowaé¢ w drodze decyzji administracyjnej? Czy ewentualny tryb wydawania decyzji
administracyjnych w oparciu o art. 61 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nalezy stosowac
dopiero w przypadku powstania zaleglo$ci w uiszczaniu tych oplat przez rodzicow.

Pytania, co do ktoryeh skladany jest wniosek o udziclenie wyjasmien przyporzadkowane do opisu problemdw  przedstawionych wyzej

1) Czy w o poparciu o brzmienie art. 52 ust. 15 ustawy o finasowaniu zadan oswiatowych oraz art.

61 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zachodzi koniecznoéé ustalania optat za wychowanie |

i

przedszkolne oraz wyzywienie w przedszkolach w drodze decyzji administracyjnej?

2) Czy majgc na uwadze, iz na mocy art. 52 ust. 15 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
naleznoséci te uzyskaly charakter niepodathowych naleznosci budzetowych o charakterze
publicznoprawnym — zachodzg podstawy do pomniejszania tych oplat za nieobecnosci dziecka
w przedszkolu, a jesli tak, to czy powinno to nastgpowac w drodze decyzji administracyjnej?

3) Czy ewentualny tryb wydawania decyzji administracyjnych w oparciu o art. 61 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych nalezy stosowa¢ dopiero w przypadku powstania zaleglosci
w uiszczaniu tych oplat przez rodzicow?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEJ
SYTUACJI

Stanowisko whioskodawey do pytanio (pytan) przedstawionego w czgsci C

Regulacje zawarte w ustawie o finansowaniu zadan o$wiatowych okreslajace organy wiasciwe do
ustalenia wysokosci oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego (rada gminy w drodze

uchwaly) i za wyzywienie (dyrektor placowki w uzgodnieniu z organem prowadzacym) stanowig |

odrgbne przepisy, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Uchwata rady
gminy begdzie okre§la¢ stawke godzinowa za korzystanie z wychowania przedszkolnego i ma
charakter aktu prawa miejscowego. Obowigzek ponoszenia oplat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego pojawia sig z chwila rozpoczgeia korzystania z tego $wiadczenia. Dyrektor
przedszkola dokonuje stosownego obliczenia miesigcznej naleznosci wynikajgcej z liczby godzin,
w czasie ktorych dziecko korzystalo z wychowania przedszkolnego w danym miesigcu. Podobnie
ustalana jest miesigczna naleznos¢ za wyzywienia na podstawie stawki zywieniowej okreslonej
zarzadzeniem dyrektora przedszkola i liczby dni, w ktérych dziecko korzystato z positkéw. Nie ma
wige potrzeby wydawac decyzji administracvjnych okreslajacych wysokos¢ naleznodci za
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korzystanie dziecka z przedszkola i za wyzywienia. Wysokos¢ tych naleznosci bedzie uzalezniona
od liczby dni, podczas ktérych dziecko bylo obecne w przedszkolu i korzystalo z wychowania
przedszkolnego i wyzywienia. Za takim stanowiskiem przemawia réwniez art. 106 ust. 3 i 4 ustawy
Prawo oswiatowe (warunki korzystania ze stolowki szkolnej, w tym wysokosé oplat za positki,
ustala dyrektor szkoly w porozumieniu z organem prowadzgcym; przy ustalaniu wysokosci tych
oplat uwzglednia si¢ o tzw. wsad do kotla, bez kosztow wynagrodzen pracownikéw i skladek
naliczanych od tych wynagrodzen oraz bez kosztow utrzymania stoléwki).

Natomiast konieczne jest wydawania decyzji administracyjnej w oparciu o art. 61 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych w przypadku powstania zalegloéci w uiszczaniu tych oplat przez rodzicow.
Decyzja ta bgdzie podstawg do wszczgcia postgpowania egzekucyjnego zaleglosci w naleznosciach
za korzystanie z wychowania przedszkolnego i wyzywienia w przedszkolu.

Data wypetnienia wniosku

20.03.2018 r.

Imig 1 nazwisko wnioskodawcy lub osoby
upowaznione)

Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowaznionej
UIR‘ ISTRZ

N\




