Obejmujgce:

v' Sprawozdanie z wykonania rocznego ramowego planu pracy Izby,
w tym planu kontroli,

v' Sprawozdanie z dzialalno$ci informacyjno-szkoleniowej,
w tym dzialalnosci WIAS,

v Sprawozdanie z dzialalno$ci kontrolne;j.
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Sprawozdanie z wykonania ramowego planu pracy

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

Zgodnie z art. 1 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2019r. poz. 2137), regionalne izby obrachunkowe
sa panstwowymi organami nadzoru i kontroli gospodarki finansowej: jednostek samorzadu
terytorialnego, zwigzkéw metropolitalnych, zwigzkéw miedzygminnych, stowarzyszen gmin
oraz stowarzyszen gmin i powiatow, zwigzkéw powiatéw, zwigzkéw powiatowo-gminnych,
stowarzyszen powiatéw, samorzadowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzadowych
0sOb prawnych, innych podmiotow, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji
przyznawanych z budzetow jst.

Na podstawie art. 7 ustawy o rio izby przeprowadzaja co najmniej raz na cztery lata
kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Wilasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych w zakresie dziatalnosci
nadzorczej wyznaczona zostala przepisem art. 11 ustawy, zgodnie z ktorym obejmuje uchwaty
1 zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach:
procedury uchwalania budzetu i jego zmian, budzetu i jego zmian, zaciggania zobowigzan
wpltywajacych na wysokos$¢ dhugu publicznego jst oraz udzielania pozyczek, zasad i zakresu
przyznawania dotacji z budzetu jst, podatkéw i optat lokalnych, absolutorium, wieloletniej
prognozy finansowej i jej zmian.

Izby wydaja opinie w sprawach wskazanych, m.in. wart. 13 ustawy o rio;
za$ na podstawie art. 1 ust. 4 ww. ustawy, w zakresie objetym nadzorem i kontrolg - prowadza
dziatalno$¢ informacyjng, instruktazowg i szkoleniowa. Do zadan izb nalezy takze, zgodnie
zart. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, udzielanie wyjasnien
na wystgpienia podmiotow wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy w sprawach dotyczacych
stosowania przepisOw o finansach publicznych.

W 2020 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi obejmowata swoim zakresem
dziatania 199 jednostek samorzadu terytorialnego (174 gminy, 3 miasta na prawach powiatu,
21 powiatow, 1 wojewodztwo samorzadowe), 7 zwigzkow miedzygminnych 1 1 zwigzek
powiatow.

W 2020 roku Kolegium Izby zbadato 12 488 uchwat i zarzadzen organoéw jednostek
samorzadu terytorialnego, sktady orzekajace wydaly tacznie 1 788 opinii.
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Izba podjeta tacznie 70 kontroli gospodarki finansowej 1 zamowien publicznych. Jedna
kontrola objeta planem kontroli kompleksowych na 2020 rok zostata zarzadzona i rozpoczeta
jeszcze w 2019 roku (przeprowadzona w 2020 roku).

W trakcie szkolenh zorganizowanych przez Izbe przeszkolono 320 przedstawicieli
jednostek samorzadu terytorialnego, w tym: skarbnikow, wdjtow, radnych oraz
pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego. W szkoleniach brali udziat takze
pracownicy Izby.

W 2020 roku Izba realizowala wyznaczone ustawowo zadania w oparciu o Ramowy Plan
Pracy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi przyjety uchwala Kolegium RIO w Lodzi
z dnia 19 grudnia 2019 roku.

W zwiazku z ogloszeniem w 2020 r. na terenie kraju stanu zagrozenia epidemicznego
a nastgpnie stanu epidemii COVID-19 Izba zostala postawiona przed koniecznoscig realizacji
swoich zadan w szczego6lnych uwarunkowaniach, skutkujacych wymogiem dostosowania si¢
do zalecen oraz obostrzen wprowadzanych przez organy panstwowe (praca rotacyjna, praca
zdalna, posiedzenia Kolegium prowadzone w formule on-line, ograniczenie kontaktow
bezposrednich, wdrozenie odpowiednich procedur w trakcie prowadzonych kontroli, nowa
formuta szkolen organizowanych przez Izbe dla nadzorowanych jst — on-line).

W tym szczegdlnym okresie pojawily sie¢ niewystepujace wczesniej, obiektywne
problemy - bedace skutkiem pandemii — zaistniale takze po stronie samorzadu (kwarantanny
oraz izolacje pracownikow, utrudnione bezposrednie kontakty miedzy pracownikami, zmiany
w terminach realizacji obowigzkdéw/zadan przez jst).

Mimo zaistniatych obiektywnych trudnosci zaangazowanie wszystkich pracownikow Izby
oraz odpowiednie przygotowanie w latach wczesniejszych infrastruktury teleinformatycznej
umozliwito realizacje wszystkich zadan.
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Przygotowanie i wykonanie kontroli oraz upublicznienie ich wynikow

Ramowy plan pracy RIO w Lodzi na 2020 rok zakladat przeprowadzenie 68 kontroli

kompleksowych oraz w miar¢ potrzeby przeprowadzenie kontroli doraznych i problemowych.

Kontrole kompleksowe podjete zostaly w roku 2020 w 67 jednostkach objetych planem
kontroli, jedna kontrola zaplanowana na rok 2020 rozpoczeta si¢ juz w roku 2019.

W 2020 roku przeprowadzono 3 kontrole dorazne.

Do kontrolowanych jednostek, w oparciu o przepis art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych kierowane byly wystapienia pokontrolne.

Do wnioskow zawartych w wystgpieniu pokontrolnym wiasciwemu organowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do kolegium izby.

W 2020 r. Kolegium Izby rozpatrzylo 5 spraw dotyczacych zastrzezen podmiotow
kontrolowanych do wnioskow zawartych w wystapieniach pokontrolnych. Zastrzezenia
ztozyto pie¢ jednostek samorzadu terytorialnego: M. Belchatow, Gm. Kocierzew
Potudniowy, Gm. Skierniewice, M. Piotrkow Trybunalski, Gm. Belchatow.

W ramach upublicznienia wynikow kontroli informacje dotyczace kontroli, w tym
protokoly kontroli oraz zalecenia pokontrolne, zamieszczane byty na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Izby. W zwigzku z prowadzong dziatalno$cig kontrolng udzielano
informacje na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostgpie
do informacji publicznej. Dotyczyly one m.in.: udostepnienia dokumentacji pokontrolnych,
informacji dotyczacych wynikéw kontroli.

Zgodnie z art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela organ
prowadzacy szkol¢ bedacy jednostka samorzadu terytorialnego przedktada regionalnej izbie
obrachunkowej sprawozdanie z wysokoSci Srednich wynagrodzenh nauczycieli
na poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego w szkolach i placowkach prowadzonych
przez t¢ jednostke.

Regionalna izba obrachunkowa, zgodnie z art. 30b ustawy, w trybie okreslonym
w przepisach ustawy o rio dotyczacych kontroli gospodarki finansowej jst, kontroluje
osiggnigcie w poszczegolnych jednostkach samorzadu terytorialnego wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli.

Sprawozdania sporzqdzone za 2019 r. z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
podlegle jednostki samorzqdu terytorialnego przyjmowane byly przez pracownikow
Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen.
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W 2020 roku pracownicy Wydziatu przyjeli w/w sprawozdania ze 199 jednostek
samorzqdu terytorialnego (sprawozdania te byly skiadane w formie elektronicznej
oraz w formie dokumentu), sprawdzili poprawnos¢ rachunkowq tych sprawozdan
oraz zgodnos¢ wersji elektronicznej z dokumentem. W przypadku stwierdzenia bledow
rachunkowych lub niezgodnosci wersji elektronicznej z dokumentem - kontaktowali si¢
z jednostkami samorzqdu terytorialnego w celu uzyskania wyjasnien lub poprawionej wersji
sprawozdan, udzielali telefonicznie jednostkom samorzgdu terytorialnego porad
oraz wyjasnien w zakresie sporzqdzenia w/w sprawozdania.

Zbadano tgcznie 224 formularze sprawozdan, z czego 235 to korekty sprawozdan.

Korekty sprawozdan wynikaly w szczegolnosci ze ztego formatu wersji elektronicznej
(gtownie PDF zamiast XLS), braku podpisow na wersji papierowej, braku danych osob
sporzqdzajgcych lub zatwierdzajqcych sprawozdanie na wersji elektronicznej.

Dane z powyzszych sprawozdan - jako materialy bedgce w dyspozycji Izby - mogg by¢
wykorzystywane w trakcie dziatalnosci kontrolnej Izby prowadzonej przez Wydziat Kontroli
Gospodarki Finansowej.

W trakcie prowadzonych czynnos$ci kontrolnych inspektorzy kontroli udzielali instruktazu
w zakresie prawidlowej interpretacji przepisow prawnych i ich stosowania w praktyce.

W oparciu o przepis art. 10 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Izba przekazata
do Ministerstwa Finanséw informacje o jednostkach samorzadu terytorialnego, w ktorych
inspektorzy kontroli stwierdzili nieprawidtowosci dotyczace danych wykazywanych
w sprawozdaniach budzetowych mogace mie¢ ewentualny skutek dla wielkosci naliczenia
subwencji.

W Izbie (w Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej) gromadzone sg materiaty dotyczace
nadzorowanych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie prowadzonej przez Wydziat
dziatalnos$ci kontrolnej — stuzace m.in. przygotowaniu kontroli.

W ramach czynnosci przygotowujacych do realizowania zadan kontrolnych Izby
pracownicy podnosza kwalifikacje, w tym poprzez samoksztalcenie oraz w udziat
w szkoleniach.
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Sprawowanie nadzoru nad jst oraz dzialalnosé opiniodawcza

Dzialalno$é nadzorcza

Zgodnie z art. 171 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej regionalne izby obrachunkowe
sprawuja nadzor nad dziatalno$cig jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw
finansowych. Jedynym wskazanym przez ustawodawce kryterium, przy uwzglednieniu ktérego
sprawowany jest nadzor — jest kryterium legalno$ci. Zasada ta powtorzona zostata w przepisach
ustaw ustrojowych, gdzie wskazano, ze nadzor sprawowany jest na podstawie kryterium
zgodno$ci z prawem (por. art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 77 ustawy
o samorzadzie powiatowym, art. 79 ustawy o samorzadzie wojewodztwa).

Zakres dziatalno$ci nadzorczej regionalnych izb obrachunkowych wyznaczony zostat
przepisami ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Zgodnie z art. 11 ust. 1 tej ustawy
wlasciwos¢ rzeczowa izb obejmuje uchwaly 1 zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego (oraz organy zwigzkow jednostek samorzadu
terytorialnego) w sprawach:

1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian,

2) budzetu i jego zmian,

3) zaciggania zobowigzan wplywajacych na wysokos$¢ dlugu publicznego jednostki samorzadu
terytorialnego oraz udzielania pozyczek,

4) zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

5) podatkéw 1 oplat lokalnych, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja
podatkowa,

6) absolutorium,

7) wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

Uchwaly 1 zarzadzenia organdéw jst sprzeczne z prawem sg niewazne (por. art. 91
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym,
art. 82 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa). W przypadku natomiast nieistotnego
naruszenia prawa w uchwale lub zarzadzeniu izba nie stwierdza niewazno$ci uchwaty
lub zarzadzenia, lecz ogranicza si¢ do wskazania, Zze wydano je z naruszeniem prawa (art. 11
ust. 3 ustawy o rio).

Szczegodlny tryb postgpowania ustawodawca przewidzial dla przypadkow dotyczacych
stwierdzenia niewaznosci catosci lub cze$ci uchwaty budzetowej. Zgodnie z art. 12 ust. 1-3
ustawy izba prowadzac postepowanie nadzorcze w sprawie uznania uchwaly budzetowej
organu stanowigcego jst za niewazng w calo$ci lub w czgsci, wskazuje nieprawidtowosci oraz
sposob 1 termin ich usunigcia. Dopiero w przypadku, gdy wilasciwy organ w wyznaczonym
terminie nie usunie wskazanych nieprawidtowos$ci, kolegium izby orzeka o niewaznoSci
uchwat w catosci lub czgsci. W przypadku stwierdzenia niewaznosci uchwaly budzetowe;j
w catosci lub w czgsci budzet lub jego czgs$¢ dotknigte niewaznos$cia ustala kolegium izby.
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Do ustalenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego izba obowigzana jest takze
w przypadku niepodjecia uchwatly budzetowej przez organ stanowigcy jst do dnia 31 stycznia
roku budzetowego oraz w przypadku niezachowania przez t¢ jednostke zasad okreslonych
w art. 242-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (por. art. 11
ust. 21 2a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych).
W tych przypadkach izba ustala budzet jst w zakresie zadan wtasnych oraz zadan zleconych.

Z uwagi na fakt, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem
dochoddéw 1 wydatkéw oraz przychoddw i rozchodow tej jednostki (art. 211 ustawy o finansach
publicznych), a jego moc wigzaca konczy si¢ z uptywem roku kalendarzowego, w sytuacji,
gdy kolegium rozpatrujac uchwate lub zarzadzenie dotyczace minionego roku budzetowego
stwierdzi nieprawidtowosci - nie nakazuje ich usuniecia, lecz ogranicza si¢ do wskazania,
ze uchwata/zarzadzenie zostaly podj¢te z naruszeniem prawa.

Kolegium Izby obraduje na posiedzeniach, ktéore zwolywane sa w razie potrzeby,
nie rzadziej jednak niz raz na kwartal. W posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu okreslonego w art. 1 ust. 2 ustawy o rio, ktoérego sprawa jest rozpatrywana.
W 2020 roku  Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi obradowato
na 47 posiedzeniach, ktore z uwagi na obostrzenia spowodowane pandemia COVID-19
odbywaty si¢ gtownie online. Na podstawie art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 roku
o szczegb6lnych rozwigzanych zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaZznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(.t. Dz.U. z 2020 r., poz. 1842) posiedzenia Kolegium byty przeprowadzane w trybie zdalnym.
W tej sytuacji uprawnienie jednostki, do uczestniczenia w posiedzeniu kolegium wykonywane
bylo wylacznie poprzez zlozenie pisemnych wyjasnien.

W ramach sprawowanej przez Izbe dzialalnosci nadzorczej w 2020 roku Kolegium Izby
zbadalo 12 488 uchwal i zarzadzen organow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz zwigzkow miedzygminnych (w 2019 roku — 13 062). Z ogdlnej liczby zbadanych uchwat
1 zarzadzen najwigcej dotyczyto:

— budzetu 1 jego zmian — 8 095,

— wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian — 2 048,

— podatkow 1 opftat lokalnych — 1 262,

— zaciggania zobowigzan wptywajacych na wysokos¢ dtugu publicznego jednostki samorzadu
terytorialnego oraz udzielania pozyczek — 347.
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Liczba zbadanych
Lp. Uchwaty i zarzadzenia jst dotyczace: uchwat i zarzadzen
w 2020 1.
1 Budzetu *) 206
2 zmian budzetu 7 889
zaciggania zobowiazan wptywajacych na wysokos¢
3 dtugu publicznego jednostki samorzadu terytorialnego 347
oraz udzielania pozyczek i porgczen
4 podatkow i optat lokalnych 1262
zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu
5 . . . 133
jednostki samorzadu terytorialnego
6 | Absolutorium** 204
7 wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian 2 048
8 pozostate uchwaly i zarzadzenia 399
Ogolem 12 488

*) W 2020 roku Kolegium RIO w Lodzi zbadato 206 uchwat w sprawie uchwalenia budzetu, z tego:
199 uznano za zgodne z prawem, natomiast w 7 przypadkach Kolegium stwierdzito naruszenie prawa
wskazujgc sposob i termin usuniecia nieprawidlowosci, a nastgpnie umorzyto wszczete postgpowanie
z uwagi na zastosowanie si¢ przez jst do wskazanych zalecen.

W zwigzku z niepodjeciem do dnia 31 stycznia 2020 roku przez Zwigzek Miedzygminny ,,BZURA”
uchwaty budzetowej na 2020 rok Kolegium RIO w Lodzi ustalito budiet tej jednostce.

*%) I 2020 roku Kolegium RIO w Lodzi zbadato 204 uchwaly w sprawie absolutorium, z tego:
e 200 uchwat uznano za podjete bez naruszenia prawa;
o 4 uchwaly uniewazniono, z tego:
o trzy (dotyczgce: Miasta Gminy Krosniewice, Powiatu Zgierskiego i Zwiqgzku
Miedzygminnego ,,BZURA”) uniewazniono w catosci,
Przyczyng uniewaznienia uchwat bylo:

- niedochowanie ustawowo okreslonej procedury w sprawie absolutorium - podjecia
uchwaty bez zapoznania sie z wnioskiem Komisji Rewizyjnej w sprawie
absolutorium;

- podjecie przez rade uchwaty w sprawie absolutorium, w ktorej nie udzielono
absolutorium przy braku merytorycznych przestanek do negatywnej oceny
wykonania budzetu,

- brak podstawy prawnej do przeprowadzenia powtornego gtosowania w sprawie
absolutorium;

o jedng (Gminy Wodzierady) uniewazniono w czeSci, w zakresie nieprawidlowego
sformutowania dotyczqcego ogloszenia uchwaty.
o trzy gminy nie podjely uchwal w sprawie absolutorium za 2019 r. (Miasto Gmina Wielun,
Miasto towicz i Gmina Kluki) z powodu nie uzyskania wymaganej wigkszosci glosow dla
postawionych wnioskow absolutoryjnych.
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W wyniku badania nadzorczego Kolegium RIO w todzi stwierdzilo w 110

uchwalach/zarzadzeniach jst naruszenie prawa:

e w 96 przypadkach Kolegium wydato rozstrzygniecie nadzorcze, stwierdzajac
niewaznos$¢ uchwaty/zarzadzenia w catosci lub w czesci;
uniewaznienie w catosci lub w czesci dotyczyto: 1 uchwaty w sprawie zmian budzetu,
3 uchwal w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i zmian, 3 uchwat w sprawie
zaciggania dlugoterminowych kredytéw 1 pozyczek, 15 uchwal w sprawie dotacji
z budzetu jst, 67 uchwal w sprawie podatkow i oplat (wtym 46 dotyczylo optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi), 4 uchwal w sprawie absolutorium,
3 uchwal w innych sprawach (2 w sprawie nie wyrazenia zgody na wyodrebnienie
funduszu soteckiego w 2021 roku, 1 w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie
z Tauron Sprzedaz Sp. zo. o. dlugoterminowej umowy na poprawe efektywnosci
energetycznej, dotyczacej modernizacji w ramach oszczedno$ci o§wietlenia ulicznego
1 $wiadczenia ustug o$wietleniowych);

e w 7 uchwatach budzetowych i 4 w sprawie zmian budzetu Kolegium stwierdzilo
naruszenie prawa wskazujac sposob i termin usuni¢cia nieprawidtowosci; z uwagi
na zastosowanie si¢ przez jst do wskazanych zalecen — Kolegium umorzyto wszczete
postepowanie;

e w 2 uchwatach w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Kolegium stwierdzito
nieistotne naruszenie prawa;

e w 1 uchwale w sprawie zmian budzetu Kolegium stwierdzilo naruszenie prawa —
zwazywszy jednak, ze dotyczyla ona budzetu roku 2019 ograniczylo si¢ wylacznie
do wskazania, ze uchwata ta zostala podj¢ta z naruszeniem prawa.

Najwicksza liczba wydanych przez Kolegium RIO w Lodzi rozstrzygnie¢ nadzorczych
(67) dotyczyta uchwat w sprawie podatkéw 1 optat lokalnych, w szczegdlnosci uchwat
wydawanych na podstawie przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

W 2020 roku w przypadku 24 uchwal/zarzadzen jst Kolegium Izby umorzyto
(w pierwszym etapie) wszczete postepowanie nadzorcze: S5 dotyczylo uchwat
budzetowych, 4 dotyczyly zmian budzetu, 4 - wieloletniej prognozy finansowej i jej
zmiany, 8 dotyczyto podatkow 1 optat lokalnych, 1 dotacji i 2 funduszu soteckiego.

W 12 354 uchwatach i zarzadzeniach Kolegium nie dopatrzyto si¢ naruszenia prawa.
Z uchwat 1 zarzadzen przyjetych do protokolu bez uwag najwigcej dotyczylo: zmian
budzetu i w budzecie — 7 879, wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian — 2 039,
podatkéw 1 optat lokalnych — 1 187, zaciagnigcia pozyczek 1 kredytéw dlugoterminowych
—305.
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Uwzgledniajac uchwaly/zarzadzenia, w odniesieniu do ktérych Kolegium Izby umorzyto
wszczete postgpowanie oraz uchwaly przyjete do protokotu bez uwag — Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w 2020 roku nie dopatrzylo si¢ naruszenia
prawa w 12 378 uchwalach/zarzadzeniach jst.

e W 2020 r. jednostki samorzadu terytorialnego zaskarzyly 4 rozstrzygniecia nadzorcze
Kolegium Izby do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. W 2020 roku WSA
rozpatrzyt dwie skargi jst, w obu przypadkach uchylajac zaskarzong uchwate
Kolegium. Izba w 2020 zaskarzyta jedng uchwate jst. WSA oddalit skargg Izby.

e W 2020 roku radni, osoby fizyczne oraz inne podmioty skierowali do Izby 38 pism,
w ktorych zglosili watpliwosci odnosnie legalnosci 44 uchwat podjetych przez organy
stanowigce jednostek. Kierowane do Izby pisma dotyczyly przede wszystkim uchwat
podejmowanych na podstawie przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ustawy o oplacie targowej, jak réwniez uchwal dotyczacych budzetu
gminy 1 wieloletniej prognozy finansowe;.

Rozpatrujac zgloszone watpliwosci Kolegium Izby:

— w24 przypadkach - po przeprowadzeniu stosownego postgpowania nadzorczego -
stwierdzito niewazno$¢ uchwaty;

— w17 przypadkach- nie dopatrzylo si¢ naruszenia prawa w kwestionowanym przez
wnioskodawcow zakresie;

— w1 przypadku - stwierdzilo w badanej uchwale naruszenie prawa oraz wskazato
jednostce termin 1 sposdb jego usuni¢cia, a nast¢pnie, po zastosowaniu si¢ przez
jednostke do wskazanych zalecen, umorzyto wszczete postgpowanie

— w1 przypadku - stwierdzito nieistotne naruszenie prawa.

— w 1 przypadku - podjeto decyzje o ztozeniu skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego.

Zdecydowana wigkszos¢ tych pism dotyczyta jednego aktu tj. Uchwatly
Nr XXXII/1053/20 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 19 listopada 2020 r. w sprawie
wyboru metod ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawek tej optaty. Kolegium Izby prowadzac postepowanie nadzorcze
zapoznato si¢ ze zglaszanymi uwagami, a takze wyjasnieniami organu stanowiacego
Miasta odnoszacymi si¢ do podniesionych w trakcie postgpowania zarzutow
naruszenia prawa w przedmiotowej uchwale. W wyniku postgpowania Kolegium
Izby stwierdzito niewazno$¢ powyzszej uchwaly. Wobec nie zaskarzenia
rozstrzygnigcia nadzorczego przez Rade Miasta powyzsza uchwala zostala
wyeliminowana z obrotu prawnego.
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Wstepna kontrola oraz ewidencjonowanie uchwal/zarzadzen organdw jst
podlegajacych nadzorowi Izby w zakresie przyjetym w Izbie

Pracownicy Wydzialu Analiz, Informacji i Szkolen dokonywali wstepnej kontroli
uchwat i zarzadzen podlegajacych nadzorowi Izby w zakresie, jaki ustalony zostat w toku
przyjetych procedur wewnetrznych, a nastepnie ewidencjonowali je w funkcjonujagcym
w Izbie systemie zarzadzania budzetami jst Besti@ (gtownie w zakresie bazy danych
uchwat budzetowych iuchwal/zarzadzen zmieniajacych budzety jednostek samorzadu
terytorialnego).

W 2020 r. pracownicy Wydzialu dokonali wstgpnej kontroli: 8 095 uchwal budzetowych
iich zmian oraz 2 043 wieloletnich prognoz finansowych i ich zmian.

W miar¢ potrzeb, w uzgodnieniu z czlonkami Kolegium, wykonywano dodatkowe
analizy 1iuzyskiwano na biezagco wyjasnienia jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie pojawiajacych si¢ watpliwosci. Pracownicy Wydziatu zajmowali si¢ réwniez
gromadzeniem i kompletowaniem dokumentacji zwigzanej z dziatalnoscig nadzorcza

Dzialalno$¢ opiniodawcza

Zgodnie z art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do zadan izb nalezy

takze:

1) wydawanie, na wniosek organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego,
opinii o mozliwosci sptaty kredytu, pozyczki oraz innych zobowigzan zaliczanych
do tytulu dluznego, o ktéorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, a takze wykupu papierow wartosciowych;

2) wydawanie opinii o przedktadanych projektach uchwat budzetowych jst;

3) wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady powiatdow 1 wojewodztwa
oraz wojtow (burmistrzow, prezydentoéw miast) informacjach o przebiegu wykonania
budzetu za pierwsze potrocze;

4) wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady powiatow 1 wojewddztwa oraz
przez wojtow (burmistrzéw, prezydentow miast) sprawozdaniach z wykonania
budzetu wraz zinformacjami o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego
1 objasnieniami;

5) wydawanie opinii o wnioskach komisji rewizyjnych organdéw stanowigcych jst
w sprawie absolutorium oraz opinii w sprawie uchwaty rady gminy o nieudzielaniu
wojtowi absolutorium;

6) wydawanie opinii o przedktadanych projektach uchwat o wieloletnich prognozach
finansowych;

7) wydawanie opinii o programach postgpowan naprawczych jednostek samorzadu
terytorialnego.
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Oprocz tego, zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych izby wydaja opinie:

1) w sprawie mozliwos$ci sfinansowania deficytu - na podstawie przedstawionego przez
jednostke samorzadu terytorialnego projektu uchwaly budzetowej (art. 246 ust. 1)
oraz uchwaty budzetowej (art. 246 ust. 3);

2) w sprawie prawidlowosci planowanej kwoty dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego - na podstawie przyjetej przez jednostke samorzadu terytorialnego
wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej (art. 230 ust. 4).

Sktady orzekajace Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w 2020 roku wydatly
tacznie 1 788 opinii, w tym 7 opinii negatywnych oraz 297 opinii zawierajacych uwagi
lub =zastrzezenia. Najwicksza liczba opinii zawierajacych uwagi lub zastrzezenia
dotyczyla informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze oraz sprawozdan
z wykonania budzetu za rok.

W 7 przypadkach sktady orzekajace wydaly opinie negatywne: dwie dotyczyly uchwat
w sprawie nieudzielenia absolutorium (M.Gm. Kro$niewice, Pow. zgierski); jedna
dotyczyta projektu uchwaty budzetowej (M.Gm. Opoczno), jedna dotyczyta projektu
uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej (M.Gm. Opoczno), jedna mozliwos$ci splaty
pozyczki r. (M.Gm. Opoczno), jedna — mozliwos$ci sfinansowania deficytu w projekcie
uchwaty budzetowej (M.Gm. Opoczno) oraz jedna dotyczaca prawidtowosci planowane;j
kwoty dlugu (M.Gm. Opoczno).

Liczba Charakter wydanych opinii w 2020 r.
e wydanych
Wyszczegodlnienie obinii W POZYtywne pozytywne z
p pozytywne . . . .| negatywne
2020 1. zuwagami | zastrzezeniami
Ogolem, z tego: 1788 1484 276 21 7
gminy 1524 1265 244 9 6
powiaty 183 153 18 11
rmas.ta Pa prawach )8 18 9 1 0
powiatow
samorzad wojewddztwa 8 6 2 0 0
zwiazki jst 45 42 3 0 0
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Liczba wydanych opinii w 2020 roku

Charakter wydanych opinii w 2020 roku

Lp. | WYSZCZEGOLNIENIE
Razem pozytywne z
pozytywne . L negatywne
z uwagami zastrzezeniami
opinie w sprawie:
OGOLEM 1788 1484 | 83,0% 276 | 15,4% 21 1,2% 7 0,4%

1 splaty/wykupu

zobowigzan, z tego: 239 218 91,2% 14 5,9% 6 2,5% 1 0,4%
1.1 | o mozliwosci splaty

kredytu/pozyczki 217 199 91,7% 11 5,1% 6| 2,8% 1 0,5%
1.2 | o mozliwosci wykupu

papierow wartosciowych 22 19 86,4% 3 13,6% 0 0,0% 0 0,0%
2 projektow uchwat

budzetowych jst, 204 166 | 81,4% 34| 16,7% 3 1,5% 1 0,5%
3 mozliwoSci sfinansowania

deficytu, z tego: 323 293 | 90,7% 23 7,1% 6| 1,9% 1 0,3%
3.1 | przedstawionego w

projekcie uchwaty

budzetowej (art. 246 ust. 1

ufp), 166 146 | 88,0% 13 7,8% 6| 3,6% 1 0,6%
3.2 | przedstawionego w uchwale

budzetowej (art. 246 ust. 3

ufp), 157 147 | 93,6% 10 6,4% 0| 0,0% 0 0,0%
4 informacji o przebiegu

wykonania budzetu za I

polrocze, 207 124 | 59,9% 82| 39,6% 1 0,5% 0 0,0%
5 sprawozdan z wykonania

budzetu jst, 207 156 | 75,4% 50 24,2% 1 0,5% 0,0%
6 absolutorium, z tego: 208 205 98,6% 1 0,5% 0 0,0% 2 1,0%
6.1 | wnioskoéw komisji

rewizyjnych o udzielenie

absolutorium, 205 205 | 100,0% 0 0,0% 0| 0,0% 0 0,0%
6.2 | wnioskow komisji

rewizyjnych o nieudzielenie

absolutorium, 1 0 0,0% 1| 100,0% 0| 0,0% 0 0,0%
6.3 | uchwal w sprawie

nieudzielenia absolutorium, 2 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 2| 100,0%
7 projektow uchwal o

wieloletnich prognozach

finansowych, 204 167 | 81,9% 34 16,7% 2 1,0% 1 0,5%
8 prawidlowosci

planowanej kwoty dlugu

(art. 230 ust. 4 ufp), 196 155 79,1% 38| 19,4% 2 1,0% 1 0,5%
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Opinie o mozliwos$ci splaty kredytéw i pozyczek

Sktady orzekajace Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wydaly 217 opinii
w sprawie mozliwosci splaty pozyczek i kredytow zaciaganych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (190 dla gmin, 24 dla powiatoéw, 3 dla miast na prawach powiatow), z tego:
— 199 opinii pozytywnych,
— 11 opinii pozytywnych z uwagami,
— 6 opinii pozytywnych z zastrzezeniami,

— 1 opini¢ negatywna.

Zaopiniowany negatywnie wniosek dotyczyl pozyczki, ktorg gmina postanowita
zaciggna¢ w roku 2020 na pokrycie deficytu planowanego w budzecie roku 2021. Sktad
orzekajacy zwrdcil uwage, ze zaciggniecie pozyczki w roku 2020, nawet na pokrycie
deficytu roku przysztego, mozliwe jest w ramach limitu zobowigzan ustalonego zgodnie
art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, podczas gdy limit zobowigzan
ustalony przez rade miejska w uchwale budzetowej na rok 2020 przewiduje zaciggnigcie
pozyczki na pokrycie deficytu roku 2020, limit ten zostat juz wykorzystany, za$ projekt
budzetu gminy na rok 2021 nie przewiduje przychodow z tytulu pozyczki na pokrycie
planowanego deficytu.

Opinie o0 mozliwosci wykupu papieréw wartosciowych

W 2020 roku sktady orzekajace RIO w Lodzi wydaty 22 opinie w sprawie mozliwosci
wykupu papierdw wartosciowych, w tym 19 pozytywnych i 3 zuwagami; 16 wydanych
opinii dotyczylo gmin, 5powiatdéw, jedna miasta na prawach powiatu oraz jedna
wojewodztwa.

Opinie o przedkladanych projektach uchwatl budzetowych

W 2020 r. sktady orzekajace zaopiniowaly 204 projekty budzetow na 2021 rok. Wydano
166 opinii pozytywnych, 34 opinie z uwagami, 3 z zastrzezeniami i 1 opini¢ negatywna
(dotyczaca projektu budzetu na 2021 rok M.-Gm. Opoczno). Opinie dotyczace projektu
budzetu: Gm. Brojce, Gm. Daszyna i M.-Gm. Tuszyn (z uwagi na bardzo p6zny wptyw
tych dokumentéow do Izby tj. w okresie ostatnich dni grudnia 2020 r. i pierwszego
tygodnia 2021 r.) zostaty wydane w 2021 r.

W negatywnej opinii dotyczacej projektu budzetu Gminy na rok 2021 sktad orzekajacy
podnidést m.in. kwesti¢ realno$ci osiggnigcia przez jednostke planowanej nadwyzki
operacyjnej, oraz dochodéw majatkowych, zwlaszcza z tytulu sprzedazy majatku. Zwrocit
réwniez uwage, ze projekt uchwaty budzetowej i dotagczone do niego zatgczniki opracowane
zostaly w sposob niezgodny z obowigzujagcymi przepisami prawa, albowiem kwota
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zaplanowanych przychodéw nie uwzglednia zaciggnigcia przez jst pozyczki na pokrycie
deficytu roku 2021; w projekcie uchwaly ustalono limit zobowigzan z tytutu kredytow
1 pozyczek, gdy przychody budzetu maja wynika¢ z emisji obligacji; a nadto projekt uchwaty
wprowadza podwdjna, wykluczajaca si¢ wzajemnie regulacj¢ prawna dotyczaca wejscia
w zycie uchwaty

Opinie o przedktadanych przez zarzady powiatow 1 wojewddztwa oraz przez wojtow

(burmistrzow, prezydentow miast) informacjach o przebiegu wykonania budzetu

za [ polrocze 2020 r.

W 2020 r. sktady orzekajace I1zby wydaty 207 opinii w sprawie informacji o przebiegu
wykonania budzetu jednostek samorzadu terytorialnego w I péiroczu 2020 r. (124 opinie
pozytywne, 82 opinie pozytywne z uwagami oraz 1 pozytywna z zastrzezeniami):

— Samorzadowe Wojewddztwo Lodzkie otrzymato opini¢ pozytywng z uwagami,

— wsrdd 21 informacji powiatow o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2020 r.
12 otrzymato opini¢ pozytywna, 9 - z uwagami,

— miasta na prawach powiatu otrzymaly 1 opini¢ pozytywna 1 2 opinie z uwagami,

— gminy otrzymaly 104 opinie pozytywne, 69 opinii z uwagami oraz 1 pozytywna
z zastrzezeniami,

— zwigzki miedzygminne otrzymaty 7 opinii pozytywnych,

— zwiazek powiatéw otrzymal opini¢ pozytywng z uwagami.

Opinie o przedkladanych przez zarzady powiatow i wojewoOdztwa oraz przez woOjtow

(burmistrzow, prezydentéw miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu za 2019 r.

Sktady orzekajace Izby zaopiniowaty w 2020 r. 207 sprawozdan z wykonania
budzetow za 2019 r. Opini¢ pozytywng otrzymato 156 sprawozdan, 50 opinii zawierato
uwagi, 1 sprawozdanie zaopiniowano z zastrzezeniami;

— Samorzadowe Wojewodztwo Lodzkie otrzymato opini¢ pozytywng z uwagami,

— 16 sprawozdan powiatow sktady zaopiniowaty pozytywnie, 5 pozytywnie z uwagami,

— 2 miasta na prawach powiatu otrzymaly opini¢ pozytywna, 1 opini¢ z uwagami,

— 132 gminy otrzymatly opini¢ pozytywna, 41 opinii zawieralo uwagi, 1 sprawozdanie
zaopiniowano z zastrzezeniami,

— sprawozdania 6 zwigzkéw miedzygminnych sktady orzekajace zaopiniowaly
pozytywnie, a 1 opinia zawierala uwagi; zwiazek powiatow otrzymat opini¢
pozytywna z uwagami.

Izba nie wydata negatywnych opinii w powyzszej sprawie, wobec czego obowigzek
wynikajacy z art. 21 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych dotyczacy
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informowania Wojewody oraz Ministra Finansow o takich opiniach - byt
bezprzedmiotowy.

Opinie 0o wnioskach komisji rewizyjnych organdéw stanowiacych jednostek samorzadu

terytorialnego w sprawie absolutorium.

Komisje rewizyjne przedtozyly do zaopiniowania sktadom orzekajacym Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi tacznie 207 wnioskéw w sprawie absolutorium za 2019
rok, w tym 1 o nieudzielenie absolutorium.

Sktady orzekajace wydaty 205 opinii pozytywnych, 1 pozytywng z uwagami (o wniosku
o nieudzielenie absolutorium — M.-Gm. Wielun).

W przypadku wniosku Zwigzku Migdzygminnego ,,BZURA” Sktad Orzekajacy uznat,

ze nie zachodza przestanki formalno-prawne do zaopiniowania dokumentéw Komisji

Rewizyjnej Zgromadzenia Zwigzku Migdzygminnego ,.BZURA” przekazanych
w zakresie absolutorium dla Zarzadu Zwiazku za 2019 rok.

Opinie w sprawie uchwaly rady gminy o nieudzieleniu wojtowi absolutorium

W 2020 r. zostalty wydane dwie opinie Sktadow Orzekajacych Izby dotyczace uchwat
organu stanowigcego jst w sprawie nieudzielenia absolutorium za 2019 rok.

Sktad Orzekajacy Izby negatywnie zaopiniowat Uchwale Rady Powiatu Zgierskiego
w sprawie nieudzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu za rok 2019 wskazujac na brak
merytorycznych przestanek do negatywnej oceny wykonania budzetu i tym samym
wskazatl na naruszenia art. 12 pkt 6 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 271
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy negatywnie zaopiniowal uchwate Rady Miejskiej w Krosniewicach
w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi z tytulu wykonania budzetu Gminy
za 2019 rok wskazujagc m.in. na brak podstaw prawnych do ponownego przeprowadzenia
glosowania w sprawie absolutorium. Ponadto zwrécil uwage, ze dokonana przez Radg
Miejska ocena wykonania budzetu koncentruje si¢ jedynie na wybranych jego elementach
1 nie odnosi si¢ do catosci jego wykonania.

Opinie o projektach uchwat o wieloletnich prognozach finansowych

Sktady Orzekajace Izby zaopiniowaly w 2020 r. 204 projekty uchwat o wieloletnich
prognozach finansowych na 2021 rok.

Opini¢ pozytywna otrzymalo 167 projektow, 34 opinie wskazywaly uwagi,
w 2 opiniach zawarto zastrzezenia, jedna opinia byla negatywna (dotyczaca projektu
wieloletniej prognozy finansowej M.Gm. Opoczno na 2021 rok).
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Opinie dla Gm. Brojce, Gm. Daszyna i M.-Gm. Tuszyn (z uwagi na bardzo pdzny
wplyw tych dokumentow do Izby tj. w okresie ostatnich dni grudnia 2020 r. i pierwszego
tygodnia 2021 r.) zostaty wydane w 2021 r.

W negatywnej opinii dotyczacej projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
sktad orzekajacy wskazal m.in. ze konieczno$¢ zamieszczenia w budzecie roku 2021
przychodow z tytulu pozyczki na sfinansowanie deficytu budzetu roku 2021 (na co
zwracal uwage w opinii dot. projektu budzetu tej jst na 2021 rok) skutkowaé bedzie
brakiem zgodnos$ci pomiedzy budzetem, a wieloletnig prognozg finansowa w zakresie
parametrow okreslonych w art. 229 ustawy o finansach publicznych. Zwrocit takze uwage
na nieprawidlowe okreslenie kwoty przychodow i kwoty dlugu budzetu roku 2021,
sformutowat watpliwosci co do realistycznos$ci osiggniecia przez jednostke zaplanowane;j
nadwyzki operacyjnej oraz wskazal na nieprawidlowa regulacje dotyczaca wejscia
w zycie uchwatly.

Opinie w_sprawie mozliwos$ci sfinansowania deficytu — na podstawie przedstawionego

projektu uchwaly budzetowej

W 2020 roku sklady orzekajace Izby na podstawie projektow uchwal budzetowych
na 2021 r. wydaly 166 opinii w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu.
W 38 przypadkach odstagpiono od wydania opinii z powodu uchwalonej nadwyzki
budzetowej lub réwnowagi budzetowe;.

Opini¢ pozytywng otrzymato 146 jst, w 13 opiniach zawarto uwagi, w 6 zastrzezenia,
jedna jednostka otrzymata opini¢ negatywna (M.Gm. Opoczno).

Opinie dla Gm. Brojce, Gm. Daszyna 1 M.-Gm. Tuszyn (z uwagi na bardzo pdzny
wpltyw tych dokumentow do Izby tj. w okresie ostatnich dni grudnia 2020 r. 1 pierwszego
tygodnia 2021 r.) zostalty wydane w 2021 r.

W negatywnej opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu Skiad Orzekajacy
zwrocit uwage, ze zakladane sfinansowanie deficytu przychodami z tytulu emisji
obligacji jest nieprawidlowe wobec podjecia przez Rade Miejska uchwaly w sprawie
zaciggnigcia pozyczki na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu roku 2021.
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Opinie w_sprawie mozliwo$ci sfinansowania deficytu — na podstawie przedstawione]

uchwaly budzetowej

W 2020 roku sktady orzekajace RIO w Lodzi wydaty 157 opinii w sprawie mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na 2020 rok, z tego:
— 147 opinii pozytywnych,
— 10 opinii z uwagami,
W 49 przypadkach odstgpiono od wydania opinii z powodu uchwalonej nadwyzki
budzetowej lub réwnowagi budzetowej. Nie wydano opinii dla Zwigzku
Miedzygminnego Bzura, poniewaz jego budzet ustalito Kolegium RIO w Lodzi.

Opinie o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu

Sktady orzekajace Izby wydaly w 2020 r. 196 opinii o prawidtowosci planowane;j
kwoty dhugu przyjmujac za podstawe informacje wynikajace z uchwat budzetowych
oraz uchwat w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na 2020 rok, z tego:

— 3 opinie dotyczace miast na prawach powiatu,

— 21 opinii dotyczacych powiatow,

— 1 opini¢ dla samorzadu wojewodztwa,

— 171 opinii dotyczacych gmin.

Opini¢ pozytywna w zakresie planowanej kwoty dlugu otrzymalo 155 jst, 48 opinii
zawieralo uwagi, 2 opinie zawieraly zastrzezenia, 1 opinia byla negatywna
(M.Gm. Opoczno).

W negatywnej opinii wskazano na nieprawidlowo wyliczong wysoko$¢ kwoty dlugu.
Rozpatrywanie odwolan od uchwal (opinii) skladow orzekajacych

Zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od uchwat sktadow
orzekajacych stuzy odwotanie do kolegium izby.

W 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wplyngto odwotanie
Burmistrza Opoczna od opinii Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Lodzi Nr 11/49/2020 z dnia 27 lutego 2020 roku o mozliwos$ci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu Gminy Opoczno na 2020
rok, w ktorej Sktad Orzekajacy negatywnie zaopiniowal wyliczenie kwoty dtugu Gminy
Opoczno z tytulu planowanych do zaciggnigcia 1 juz zaciagnigtych zobowigzan
oraz sposob sfinansowania splaty dtugu.

Kolegium RIO w todzi oddalito odwotanie Burmistrza Opoczna od opinii wskazujac,
ze Sktad Orzekajacy stusznie zwrdcil uwage na btednie wyliczong w latach 2020 — 2035

kwote dlugu - poprzez niewlasciwe (wybidrcze) ujecie skutkow umorzenia pozyczki
z WFOSiGW w Lodzi.
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Analiza sprawozdan statystycznych oraz informacji dot. wykonania budzetu jst
za polrocze oraz za rok budzetowy, kontrola wnioskow o przyznanie czesci
rekompensujacej subwencji ogolnej

Zgodnie z art. 9a ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych - izby kontroluja pod
wzgledem rachunkowym i formalnym kwartalne sprawozdania z wykonania budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz wnioski o przyznanie czgsci rekompensujacej
subwencji ogolnej:

— kontrola rachunkowa i formalna sprawozdan z wykonania budzetow jst wykonywana
byta przez pracownikéw Wydziatu Analiz, Informacji i Szkolen; ponadto na potrzeby
dziatalnoéci opiniodawczej Izby pracownicy Wydzialu wykonywali szczegdtowe
analizy ztozonych za Il i IV kwartal roku budzetowego sprawozdan w zakresie, jaki
ustalony zostal w toku przyjetych procedur wewngtrznych;

— wnioski o przyznanie czgsci rekompensujacej subwencji ogolnej

Zgodnie z § 3 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 kwietnia 2004 r.
w sprawie sposobu ustalania 1 trybu przekazywania gminom czg$ci rekompensujacej
subwencji  og6lnej na wyréwnanie ubytku dochodéw w specjalnych strefach
ekonomicznych (Dz. U. z 2004 r. nr 65 poz. 599 z p6ézn. zm.) gmina sktada wniosek
do wlasciwej miejscowo regionalnej izby obrachunkowej w terminie do dnia 25 sierpnia
roku budzetowego, wykazujac roczne skutki zwolnienia z podatku od nieruchomosci
wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

W 2020 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi nie otrzymata zadnego wniosku
W POWYZSzej sprawie.

Gromadzenie i ewidencja danych dotyczacych nadzorowanych jednostek samorzadu
terytorialnego — w zakresie dzialalno$ci nadzorczej, opiniodawczej I1zby

W ramach Wydzialu Informacji, Analiz i Szkolen prowadzona jest elektroniczna
ewidencja danych w zakresie:
— wynikéw dziatalnosci nadzorczej Kolegium RIO w Lodzi,
— wynikoéw dzialalnosci opiniodawczej sktadow orzekajacych,
— prowadzony jest takze rejestr posiedzen sktadow orzekajacych.
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Zadania 7 zakresu statystyki publicznej

Zadania z zakresu statystyki publicznej wykonywane byly przez Wydziat Informacji,

Analiz i1 Szkolen. W 2020 r. obejmowaly one obowigzki zwigzane z przyjmowaniem,

weryfikacjg i przekazywaniem wlasciwym odbiorcom:

e sprawozdawczos$ci budzetowej:
a. miesiecznej — trzy okresy sprawozdawcze (za styczen, listopad i grudzien),
b. kwartalnej — cztery okresy sprawozdawcze (kwartaty I-1V),
e rocznej sprawozdawczos$ci finansowe;,
e sprawozdawczo$ci w zakresie operacji finansowych:
a. jednostek samorzadu terytorialnego - cztery okresy sprawozdawcze,
b. jednostek z osobowoscig prawng, dla ktorych jst jest organem
zatozycielskim lub nadzorujacym - cztery okresy sprawozdawcze,
e sprawozdawczosci podatkowej w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego 1 podatku lesnego — dwa okresy sprawozdawcze.

Sprawozdawczos¢ budzetowa i finansowa

W 2020 roku zgodnie z przepisem § 12 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe] jednostki samorzadu

terytorialnego przekazywaly! do regionalnych izb obrachunkowych, sprawozdania:

Rb-27S - sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych jst,

Rb-PDP - sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy/miasta
na prawach powiatu,

Rb-28S - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jst,

Rb-28NWS - sprawozdanie z wykonania planu wydatkow jst, ktore nie wygasly
z uplywem roku budzetowego,

Rb-NDS - sprawozdanie o nadwyzce / deficycie jst,

Rb-30S - sprawozdanie z wykonania planéw finansowych samorzadowych zaktadow
budzetowych,

Rb-34S - sprawozdanie z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktérym
mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

Rb-ST - sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jst.

Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen przekazywat w/w sprawozdania do Ministerstwa

Finans6w w formie elektronicznej, w terminach okreslonych w rozporzadzeniu.

! za poszczegblne okresy sprawozdawcze sprawozdania byly przekazywane — zgodnie z rozporzadzeniem -
wylacznie w formie dokumentu elektronicznego.
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W ramach wykonywania w 2020 r. zadan zwigzanych z przekazaniem przez jst
sprawozdan budzetowych Wydziat przyjal po kontroli formalno-rachunkowej oraz
analizie 5 634 sprawozdan (w tym 1 103 korekt).

Ponadto jednostki samorzadu terytorialnego przekazywaly do wiadomosci
regionalnych izb obrachunkowych w formie dokumentu elektronicznego sprawozdania:
— Rb-277ZZ - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst ustawami;
— Rb-50 - sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych w wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst ustawami.

Do zadan Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen nalezy takze przyjmowanie bilansow
z wykonania budzetu, sprawozdan finansowych lacznych i skonsolidowanych bilansow
jst, ktore w 2020 r. przekazywane byly przez organy jst na podstawie § 34 ust. 41 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami do Izby przekazywane byly nastepujace rodzaje
sprawozdan finansowych, sporzadzanych przez zarzady jednostek samorzadu
terytorialnego:

— bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

— sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego, obejmujace:

v" laczny bilans, obejmujacy dane wynikajace z bilanséw samorzadowych jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych,

v' laczny rachunek zyskow i strat, obejmujacy dane wynikajace z rachunkow zyskoéw
1 strat samorzadowych jednostek budzetowych i1 samorzadowych zakladow
budzetowych,

v' lgczne zestawienie zmian w funduszu, obejmujgce dane wynikajace z zestawien
zmian w funduszu samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych
zakladow budzetowych,

v' informacje dodatkowg obejmujacg dane wynikajace z informacji dodatkowych
samorzadowych jednostek budzetowych oraz samorzadowych zaktadow
budzetowych,

— skonsolidowany bilans jednostki samorzadu terytorialnego.

Pracownicy Wydzialu dokonywali analizy sprawozdan finansowych za 2019 rok
oraz ewentualnych korekt przekazanych za lata wczesniejsze. Analiza bilansu
z wykonania budzetu jst stuzyta m.in. wyliczaniu stanu $rodkéw do dyspozycji jednostki,
ktoéra mozna moze zaangazowaé w przychodach budzetu w kolejnych latach.
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W ramach wykonywania w 2020 r. zadah zwigzanych z przekazaniem przez organy jst
bilansow z wykonania budzetu i sprawozdan finansowych, Wydzial przyjat po kontroli
formalno-rachunkowej oraz analizie:

— 248 bilanséw z wykonania budzetu jst (w tym 41 korekty)

— laczne sprawozdania finansowe jednostek budzetowych i zakladow budzetowych
ztozone przez 207 jst, z czego przeanalizowano: 218 tacznych bilansow (w tym 11
korekt), 211 lacznych rachunkoéw zyskow 1 strat (w tym 4 korekty), 220 lacznych
zestawien zmian w funduszu (w tym 13 korekt) oraz 218 informacje dodatkowe
(w tym 11 korekt);

—  w 2020 r. wptyneto 214 skonsolidowanych bilanséw, sporzadzonych i przekazanych
przez jst w formie elektronicznej w programie Besti@, w tym 7 stanowity korekty.
Pracownicy Wydziatu, zgodnie z przepisami rozporzqdzenia (§ 34 ust. 7), przekazali
Ministerstwu Finansow w formie dokumentu elektronicznego skonsolidowane bilanse

nadzorowanych jednostek samorzgdu terytorialnego sporzqdzone na dzien
31.12.2019 r.

Sprawozdania jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(. Dz. U. 22014 r., poz. 1773) w 2020 roku byly przyjmowane:

— Rb-Z - kwartalne sprawozdania o stanie zobowigzan wedlug tytutow dtuznych oraz

porgczen i gwarancji - za IV kwartal 2019r., oraz za [, I1 i III kwartat 2020 r.,

— Rb-N - kwartalne sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow

finansowych — za IV kwartal 2019r., oraz za I, Il 1 III kwartat 2020 r.,

— Rb-UZ - roczne sprawozdania uzupeiniajace o stanie zobowigzan wedlug tytutow
dhuznych za 2019 rok,

— Rb-UN - roczne sprawozdania uzupeiiajagce o stanie naleznosci z tytutu papierow
warto$ciowych wedtug wartos$ci ksiggowej za 2019 rok.

Na powyzsze sprawozdania sktadaty sig:

1) sprawozdania lgczne w zakresie budzetow jst obejmujace zobowigzania i1 naleznos$ci
samorzadow oraz ich jednostek organizacyjnych — przekazywane systemem BeSTi@);

2) sprawozdania zbiorcze w zakresie operacji finansowych samorzadowych jednostek
posiadajacych osobowo$¢ prawng (samorzadowych samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej, samorzadowych instytucji kultury, samorzadowych oséb
prawnych utworzonych na podstawie odrebnych ustaw) - przekazywane przez
jednostki samorzadu terytorialnego bedace dla nich organem zalozycielskim
lub nadzorujacym (poza systemem Besti@).

24



Sprawozdanie z dzialalnosci Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w 2020 roku

W 2020 roku pracownicy Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen skontrolowali:

1) 2 144 sprawozdan lacznych (w tym 293 korekt) w zakresie budzetow jst, na ktore
sktadaty sie:

— 879 sprawozdania Rb-Z, z czego 5,8 % byto korektami sprawozdan,
— 1053 sprawozdan Rb-N, z czego 21,4 % bylo korektami sprawozdan,
— 212 sprawozdania Rb-UZ, z czego 8,0 % byto korektami sprawozdan,

2) 3682 sprawozdan zbiorczych (w tym 204 korekt) w zakresie samorzadowych

jednostek posiadajgcych osobowos$¢ prawng (sprawozdania przestane poza systemem
BeSTi@), na ktore sktadaty sig:
— 1759 formularzy sprawozdan Rb-Z, z czego 2,9 % byto korektami sprawozdan,
— 1 845 formularzy sprawozdan Rb-N, z czego 7,4 % byto korektami sprawozdan,
— 76 formularzy sprawozdan Rb-UZ, z czego 21,1 % byto korektami sprawozdan,
— 2 formularze sprawozdan Rb-UN.

Pracownicy na podstawie przyjetych sprawozdan sporzadzali:

1) zgodnie z § 8 ust. 3 rozporzadzenia - sprawozdania zbiorcze na podstawie
sprawozdan lacznych otrzymanych od jednostek samorzadu terytorialnego
1 przekazywali do Glownego Urzedu Statystycznego w terminach okreslonych
w zalaczniku nr 7 rozporzadzenia;

2) zgodnie z § 8 ust. 5 rozporzadzenia - sprawozdania zbiorcze na podstawie
sprawozdan zbiorczych otrzymanych od jednostek samorzadu terytorialnego
posiadajacych jednostki organizacyjne z osobowos$cig prawnag (m. in. instytucje
kultury i zoz-y) i1 przekazywali do Gléwnego Urzedu Statystycznego w terminach
okreslonych w zataczniku nr 8 rozporzadzenia.

Ponadto, zgodnie z § 10 ust. 8 rozporzadzenia, w przypadku otrzymania korekt
sprawozdan pracownicy Wydzialu sporzadzali korekty sprawozdan zbiorczych
w terminie do 5 dnia nast¢pnego miesigca po miesigcu, w ktorym wplynety korekty od jst
- zarbwno w zakresie budzetow jst, jak 1 w zakresie jednostek posiadajacych osobowos¢
prawng - 1 przekazywali je do Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

Sprawozdania podatkowe w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
i podatku leSnego — SP-1

W 2019 roku dla organéw podatkowych wlasciwych w sprawach podatku
od nieruchomoséci, podatku rolnego 1 podatku lesnego wprowadzono obowigzek
sporzadzania sprawozdania podatkowego SP-1 w zakresie podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego i podatku lesnego.
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Zgodnie z art. 7b ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991r. oraz

przepisami Rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansé6w z dnia 20 grudnia 2017 r.

w sprawie sprawozdania podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, podatku

rolnego i podatku lesnego - jednostki samorzadu terytorialnego przekazywaty?

do regionalnych izb obrachunkowych ww. sprawozdania w dwoch terminach:

1) czes¢ A sprawozdania obejmujagca dane o wysokos$ci stawek podatku
od nieruchomosci, $redniej ceny skupu zyta, §redniej ceny sprzedazy — do 10 stycznia
2020 r.,

2) cze$¢ B sprawozdania obejmujaca dane o podstawach opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci, podatkiem rolnym 1 podatkiem lesnym oraz o podstawach
opodatkowania zwolnionych od podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
1 podatku lesnego na mocy uchwat rad gmin — do 20 lipca 2020 .

Pracownicy Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen przyjeli w 2020 r. w/w sprawozdania

ze 177 gmin; sprawdzili poprawno$¢ formalng tych sprawozdan, w przypadku

stwierdzenia btedow - kontaktowali si¢ z jednostkami samorzadu terytorialnego w celu
uzyskania wyjasnien lub poprawionej wersji sprawozdan, udzielali telefonicznie
jednostkom samorzadu terytorialnego porad oraz wyjasnien w zakresie sporzadzenia

w/w sprawozdania. Wszystkie otrzymane sprawozdania wraz z  korektami

(394 formularzy, w tym 34 korekty) przekazali do Ministerstwa Finansow w terminach

wskazanych w rozporzadzeniu.

Inne zadania.

Sprawozdania o zaleglosciach przedsiebiorcow we wplatach swiadczen naleznych
na rzecz sektora finanséw publicznych

Zgodnie z art. 34 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
zdnia 30 kwietnia 2004 r. oraz przepisami Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
7 sierpnia 2008r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji
o nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zaleglo§ciach przedsigbiorcow
we wplatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych jednostki
samorzadu terytorialnego przekazuja Ministrowi Finansow za posrednictwem
regionalnych izb obrachunkowych (w formie elektronicznej, na formularzu
udostegpnionym przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i1  Konsumentow
w powszechnie dostgpnej sieci teleinformatycznej - na stronie internetowej
www.uokik.gov.pl) roczne sprawozdania o zaleglosciach przedsigbiorcéw we wptatach
$wiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych.

2 sprawozdania byly przekazywane — zgodnie z rozporzadzeniem - wylacznie w formie dokumentu
elektronicznego z wykorzystaniem aplikacji wskazanej w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw finansé6w publicznych — system Besti@.
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W 2020 roku w ramach Wydzialu Informacji, Analiz i1 Szkolen przyjeto
od nadzorowanych przez Izbg¢ jednostek samorzadu terytorialnego 1 przekazano
do Ministerstwa Finanséw (w formie elektronicznej) wraz z korektami - 200 rocznych
sprawozdan o zaleglo$ciach przedsigbiorcow we wptatach §wiadczen naleznych na rzecz
sektora finanséw publicznych za 2019 rok.

Informacja o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego

Zgodnie z art. 12 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym organy
administracji rzadowej, z wylaczeniem wojewody, agencje wykonawcze oraz inne
panstwowe jednostki organizacyjne uczestniczace w realizacji zadan z zakresu zdrowia
publicznego przekazuja ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia, do dnia 30 kwietnia
kazdego roku, roczng informacj¢ o zrealizowanych lub podjetych w ubieglym roku
zadaniach z zakresu zdrowia publicznego.

Roczna informacja o zrealizowanych lub podjetych zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego za 2019 rok przekazana zostala do Departamentu Zdrowia Publicznego
w Ministerstwie Zdrowia pismem z dnia 16 kwietnia 2020 r.

Rozpatrywanie skarg dotyczacych zadan lub dzialalnosci rady gminy, rady powiatu
i sejmiku wojewddztwa — w zakresie spraw finansowych

Zgodnie z art. 229 pkt. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego — regionalne izby obrachunkowe s3 organami wlasciwymi
do rozpatrywania skarg dotyczacych zadan lub dziatalnos$ci rady gminy, rady powiatu
isejmiku wojewodztwa — w =zakresie spraw finansowych. Organem wlasciwym
do rozpatrywania skarg na organy stanowigce jst w pozostalym zakresie, jak rowniez
w sprawach dotyczacych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej jest
wojewoda. Organami wlasciwymi do rozpatrywania skarg dotyczacych organow
wykonawczych jst jest odpowiednio: rada gminy, rada powiatu 1 sejmik wojewodztwa.

W 2020 roku przedmiotem zainteresowania Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
byly 2 pisma zawierajace skargi, w tym jedno zawierajace skarge na organ wykonawczy
1jedno zawierajace skarge na organ stanowigcy. Oba pisma ztozone zostaly przez osoby
fizyczne.
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Skarga na organ wykonawczy

W 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptyngto 1 pismo
zawierajace skarge na organ wykonawczy.

Zgodnie z art. 229 pkt 3) Kodeksu postgpowania administracyjnego jezeli przepisy
szczegblne nie okreslajg innych organdw wilasciwych do rozpatrywania skarg, organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci wojta (burmistrza
lub prezydenta miasta) 1 kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych,
za wyjatkiem spraw dotyczacych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej — jest
rada gminy.

Majac na uwadze tre$¢ art. 231 §1 Kodeksu postepowania administracyjnego, zgodnie
z ktérym jezeli organ, ktory otrzymat skarge, nie jest wlasciwy do jej rozpatrzenia,
obowigzany jest, przekazac ja wlasciwemu organowi, zawiadamiajac jednoczesnie o tym
skarzacego, albo wskaza¢ mu wlasciwy organ.

Biorgc pod uwage powyzsze - Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi wskazala
skarzagcemu wtasciwy w sprawie organ.

Skargi na organ stanowiacy

W 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wplyngto 1 pismo
zawierajace skarge dotyczaca organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.
W ocenie Kolegium zarzuty przedstawione w skardze nie znajdowaty uzasadnienia.
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Organizacja i zapewnienie funkcjonowania RIO w Lodzi

Regionalna Izba Obrachunkowa w t.odzi dziatata w roku 2020 w oparciu o:
— Ramowy Plan Pracy Izby przyjety uchwalg Kolegium Nr 32/124/2019 z dnia
19 grudnia 2019 roku oraz
— plan dochodow i1 wydatkow budzetowych ustalony pierwotnie ustawg budzetows -
plan ten w trakcie roku budzetowego byt uaktualniany (szczegétowa informacja
nt. wykonania budzetu znajduje si¢ w sprawozdaniu z wykonania budzetu Izby
za rok 2020).

W 2020 roku Kolegium RIO w Lodzi, w oparciu o przepis art. 18 ustawy o rio
rozpatrzylo sprawozdania dot. dzialalno$ci Izby, w tym sprawozdanie z wykonania
budzetu Izby za rok 2019. Kolegium podjelo takze uchwate w sprawie wnioskow
do projektu budzetu Regionalnej Izby Obrachunkowej w £.odzi na 2020 rok.

Zadania w zakresie organizacji i1 zapewnienia funkcjonowania RIO w kLodzi
zrealizowane zostaly zgodnie z przyjetym ramowym planem pracy oraz w terminach
wynikajacych z przepisOw prawa.

Po raz kolejny nalezy wskaza¢, ze istotnym, narastajagcym od wielu lat problemem
zwigzanym z funkcjonowaniem Izby jest niedostateczny poziom $rodkéw finansowych
koniecznych do zapewnienia niezbe¢dnej obsady etatowej. Sytuacja ta skutkuje odptywem
doswiadczonych pracownikéw 1 jednoczes$nie znaczaco utrudnia pozyskanie z rynku
pracy osob o doswiadczeniu i kwalifikacjach niezbednych dla realizacji zadan Izby.
Wystepujace obecnie niedobory etatowe moga w dluzszym okresie czasu przetozy¢ si¢ na
spadek parametréw decydujacych o potencjale wykonywania przez Izbg zadan
nadzorczych, opiniodawczych i1 kontrolnych.

Dodatkowo z uwagi na szczeg6élng struktur¢ organizacyjng regionalnych izb

obrachunkowych oraz strukture wiekowa pracownikow Izby 16dzkiej przy obecnie
stosowanych zasadach kalkulowania limitu wydatkow na wynagrodzenia (§ 4010),
w kolejnym roku budzetowym mogg wystapi¢ trudnosSci w zakresie wypracowania
w ramach oszczednosci $rodkdw na wyptaty odpraw emerytalnych 1 nagréd
jubileuszowych.
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Struktura wieku pracownikoéw Izby (wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r.)

Z tego:
Ogotem | Kolegium | Wydziat | Wydziat | Pozostate
Izby Kontroli Analiz komorki
i;l:;?na zatrudnionych ogolem, 99 16 31 2 26
do 30 lat 5 0 0 5 0
od 31 do 40 lat 23 3 11 7 2
od 41 do 50 lat 33 7 15 6 5
od 51 do 60 lat 18 3 2 4 9
powyzej 60 lat 20 3 4 10

Dane dotyczace skladu osobowego Wydzialu Kontroli Gospodarki Finansowej.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku w Wydziale Kontroli RIO w Lodzi
zatrudnionych bylo 28 inspektorow kontroli (na koniec 2019 roku stan zatrudnienia
wynosit 28 0sdb) — z wylaczeniem Naczelnikéw Wydziatu. Pigcioro pracownikow miato
nie wiecej niz roczny staz pracy w Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej RIO
w Lodzi, a jednocze$snie w 2020 roku odeszlo 5 pracownikow z wieloletnim
doswiadczeniem zawodowym (bardziej szczegdétowa informacja odnosnie sktadu
osobowego Wydzialu Kontroli zamieszczona jest w czesci dotyczacej Sprawozdania
z dziatalno$ci Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej RIO w Lodzi w 2020 roku).

Dwoch pracownikow Wydziatu pelni jednoczesnie funkcje Zastgpcy Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych przy RIO w Lodzi.

Dane dotyczace skladu osobowego Wydzialu Informacji, Analiz i Szkolen

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku w Wydziale Informacji, Analiz i Szkolef
RIO w Lodzi zatrudnionych byto:
1) Naczelnik i Zastepca Naczelnika (2 etaty),
2) na stanowisku ds. analiz nadzorczych i opiniodawczych:
a. w Zespolach Zamiejscowych - 9 pracownikow (8,875 etatu, w tym 1 emeryt
zatrudniony w wymiarze 0,875 etatu),
b. w siedzibie RIO w Lodzi — 7 pracownikow (7 etatéw, w tym 2 emerytow)
3) na stanowisku ds. obstugi Kolegium — 2 pracownikow (2 etaty),
4) na stanowisku ds. informacji 1 szkolen — 4 pracownikow (4 etaty, w tym 1 emeryt).
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W ciagu catego 2020 roku:

-z Wydzialu odeszly 2 osoby, w tym jedna zostata przeniesiona do Wydziatu Kontroli
Gospodarki Finansowej

- w Wydziale zatrudniono 1 pracownika.

Z prowadzonych w 2020 r. i w latach poprzednich naboréw wynika, ze obecna oferta
zatrudnienia nowych pracownikbw w Wydziale spotyka si¢ z niewielkim
zainteresowaniem 1 prowadzi do pozyskania z rynku pracy pracownikéw
nieposiadajacych do§wiadczenia lub posiadajacych niewielkie doswiadczenie, a co za tym
idzie wymagajacych co najmniej rocznego okresu przygotowania 1 przyuczenia
do realizacji podstawowych zadan Wydziatu. Natomiast znacznie dtuzszego okresu czasu
(przecietnie - kolejne dwa lata) wymaga przygotowanie pracownika do samodzielnej
realizacji wszystkich zadan stanowiska ds. analiz nadzorczych i opiniodawczych.

Niepokojacym zjawiskiem dla pracy Wydziatu jest z jednej strony ilo§¢ pracownikow
posiadajacych uprawnienia emerytalne, ktorzy deklaruja w niedtugim czasie skorzystanie
z posiadanych uprawnien [4 osoby przy stanie zatrudnienia wynoszacym 22 osoby (nie
liczac naczelnikéw), co stanowi 18% zatrudnionych], a z drugiej za$ ilo$¢ pracownikow
posiadajacych stosunkowo niewielki staz pracy w Wydziale [4 osoby przy stanie
zatrudnienia 22 osoby (nie liczac naczelnikoéw) — co stanowi kolejne 18% zatrudnionych].
Nalezy takze mie¢ na uwadze, ze na dzien sporzadzania Sprawozdania, to jest
w pierwszym kwartale 2021 roku stan zatrudnienia w Wydziale zmniejszyt si¢ o 1 osobe,
ktora przeniesiona zostala do Biura Izby, 1 osoba przebywa na dlugotrwatym zwolnieniu
lekarskim.

Powyzsze moze prowadzi¢ w najblizszej przysztosci do powaznych ograniczen
w realizacji zadanh Wydzialu na rzecz Czlonkow Kolegium, co bedzie skutkowaé
konieczno$cig wypracowania innych niz dotychczasowe, form wspotpracy.
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Sprawozdanie z dzialalnosci informacyjno-szkoleniowej Izby,
w tym dzialalnosci Wydzialu Informacji, Analiz i Szkolen

w 2020 roku

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
okreslajagca zadania regionalnych izb obrachunkowych — zobowigzala izby
do prowadzenia dziatalnosci informacyjnej i szkoleniowej w zakresie objetym nadzorem
i kontrola. Dziatalno$¢ ta prowadzona jest m.in. poprzez:

— informowanie objetych wlasciwoscia Izby jednostek samorzadu terytorialnego
o zmianach przepisOw prawnych,

— udzielanie informacji/wyjasnien na zapytania kierowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach
publicznych,

— udostgpnianie informacji dotyczacych spraw publicznych na podstawie przepisow
ustawy o dostepie do informacji publicznej,

— zamieszczenie na stronie internetowej informacji o posiedzeniach Kolegium Izby;

— zamieszczanie na stronie internetowej uchwal podejmowanych przez Kolegium Izby
oraz uchwat podejmowanych przez sktady orzekajace Izby,

— przygotowywanie materiatdow na potrzeby opracowywanego w ramach Krajowej
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych sprawozdania z dziatalno$ci regionalnych
izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego,

— szkolenia dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Odpowiedzi na kierowane do Izby zapytania/stanowiska zwigzane ze zglaszanymi
przez JST problemami

W 2020 roku Izba udzielita 68 odpowiedzi na zapytania kierowane przez nadzorowane
jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych.

Koordynowaniem dziatan ~ poszczegélnych  komorek  organizacyjnych  Izby
uczestniczacych w procesie opracowania stanowiska Izby zajmowal si¢ Wydziat
Informacji, Analiz i Szkolen.
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W przypadku wnioskéw o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepisOw
o finansach publicznych sktadanych w trybie art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, dokonywano wstepnej/formalnej oceny ztozonego wniosku (w razie
potrzeby w uzgodnieniu z Kolegium Izby).

Tematyka kierowanych do Izby zapytan dotyczyla:

. . Ilo$¢ udzielonych
Tematyka pisma, zapytania odpowiedzi

Zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem JST w okresie 29
COVID-19

Kompetencje organdw jst 3
Klasyfikacja budzetowa 3
Sprawozdawczos¢ budzetowa 3
Zasady i1 formy finansowania zadan jst 8
Inne 22
Lacznie 68

Problemy, z jakimi do Izby zwracaty si¢ nadzorowane jednostki samorzadu

terytorialnego dotyczyly m.in.:

— klasyfikacji budzetowe;,

— oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych,

— Funduszu Przeciwdziatania COVID,

— finansowania kosztow kwarantanny,

— mozliwosci zwolania sesji z wykorzystaniem $rodkéw komunikowania si¢ na
odlegtos¢,

— dodatku za warunki pracy nauczycieli w okresie COVID-19,

— dofinansowania zakupu respiratorow,

— funduszu soteckiego, w tym przeznaczenia $rodkow funduszu soteckiego, terminu
zlozenia wniosku,

— przeznaczenia Srodkow ujetych w rezerwie na zarzadzanie kryzysowe,

— dotacji na dziecko niepetnosprawne,

— spisu rolnego w 2020 r.,

— waznosci upowaznien udzielanych sekretarzowi gminy na czas nieobecno$ci wojta.
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Podobnie jak w latach poprzednich, zostala utrzymana praktyka zaréwno
bezposrednich spotkan jak 1 konsultacji telefonicznych cztonkéw Kolegium
oraz pracownikow Izby z przedstawicielami nadzorowanych przez Izb¢ jednostek, majaca
na celu udzielanie wyjasnief oraz instruktazu w sprawach objetych zakresem dziatalno$ci
Izby. Czlonkowie Kolegium poruszali przede wszystkim kwestie objete dzialalno$cia
nadzorcza 1 opiniodawcza, w szczegdlnosci odnoszace si¢ do uchwalania i wykonywania
budzetu, w tym m.in.: zwigzane z ujmowaniem w budzecie i finansowaniem zadan
w ramach funduszy (soteckiego, ochrony s$rodowiska 1 gospodarki wodnej oraz
pozostatych funduszy, ktorych $rodki kierowane sg do jst.), a takze zwigzanych
z przeciwdzialaniem alkoholizmowi 1 narkomanii; zaciggania zobowigzan przez jst;
dotacji przyznawanych z budzetu jst; podatkéw 1 optat lokalnych; gospodarowania
odpadami komunalnymi; absolutorium oraz wieloletniej prognozy finansowej. Znaczna
czg$¢ powyzszych kwestii wigzata si¢ z réoznymi aspektami wdrazania przepisow
stuzacych przeciwdziataniu COVID-19.

W ramach dziatalno$ci informacyjnej prowadzonej przez Wydziat Informacji, Analiz
1 Szkolen udzielano gléwnie informacji w zakresie sprawozdawczosci budzetowe;,
wieloletniej prognozy finansowej, rachunkowosci, a takze Systemu zarzadzania
budzetami jst Besti(@ oraz e-nadzor.

Informacja publiczna

Prawo do informacji publicznej zagwarantowane zostalo w  Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 61 Konstytucji RP prawo to obejmuje
m.in. informacje o dziatalno$ci organow witadzy publicznej oraz 0sob petnigcych funkcje
publiczne, jak réwniez uzyskiwanie informacji o dzialalnosci organow samorzadu
gospodarczego 1 zawodowego, a takze innych osob oraz jednostek organizacyjnych
w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wtadzy publicznej i1 gospodarujg mieniem
komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa.

Skonkretyzowanie przez ustawodawce prawa dostgpu do informacji publicznej
nastapito poprzez przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji
publicznej. Zgodnie z przepisami ustawy informacj¢ publiczng stanowi kazda informacja
o sprawach publicznych. Prawo dostepu do informacji przystuguje kazdemu, od osoby
wykonujacej prawo do informacji nie wolno Zada¢ wykazania interesu prawnego lub
faktycznego. Obowigzane do udostepnienia informacji sg wtadze publiczne oraz inne
podmioty wykonujace zadania publiczne.

Udostepnianie informacji publicznej nastgpuje m.in. w drodze:
— oglaszania informacji w Biuletynie Informacji Publiczne;j,

— udostepniania informacji na wniosek zainteresowanych podmiotow.
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Informacja publiczna udzielana przez Izbe na wniosek zainteresowanych podmiotéw

W 2020 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi w trybie wnioskowym udzielita 30
informacji. Zdecydowang wigkszo$¢ wnioskodawcow stanowity osoby fizyczne.

Udzielana przez Izbg w 2020 roku informacja publiczna (na wniosek) dotyczyta:

Rodzaj dzialalnoSci Liczba
Izby, ktorej dotyczyla | udzielonych Przedmiot wniosku/Udostepnione informacje
informacja informacji
Dziatalnos¢ nadzorcza 5 Uchwaty Kolegium RIO w sprawach jst
Dziatalnos¢ |
opiniodawcza

Dane dotyczace kontroli: protokoty kontroli, zalecenia
Dziatalno$¢ kontrolna 10 pokontrolne, informacja o zawiadomieniach w sprawie
naruszenia dyscypliny finansow publicznych.

Sprawy zwigzane z prowadzong przez Izbe
Sprawy pozostate 14 dziatalno$cig informacyjna, a takze dotyczace
organizacji i funkcjonowania Izby.

Dane w zakresie informacji publicznej byly przygotowywane i opracowywane przez
wlasciwe komodrki merytoryczne Izby, to jest Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen,
Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej oraz Biuro Izby. Odpowiedzi udzielane byty
w terminach wynikajacych zustawy o dostepie do informacji publicznej, w formie
wskazanej przez wnioskodawce, ewentualnie wskazywano miejsce, gdzie informacja
zostala opublikowana. W 2020 roku, podobnie jak w roku poprzednim, najczgsciej
wskazywang przez wnioskodawcow forma udzielania informacji byla forma
elektroniczna.

Strona internetowa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi oraz Biuletyn
Informacji Publicznej

Dziatalno$¢ informacyjna Izby, w tym realizowana przez Wydzial Informacji, Analiz
i Szkolen  prowadzona  jest rowniez poprzez stron¢ internetowa  Izby
(www.lodz.rio.gov.pl) orazstrong podmiotowa Biuletynu Informacji Publicznej
(www.bip.lodz.rio.gov.pl).

Na stronach tych w 2020 r. zamieszczane byty m.in.:

— opinie sktadow orzekajacych Izby,
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— rozstrzygniecia nadzorcze Kolegium Izby,

— sprawozdanie z dziatalnosci Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi,

— plan pracy Izby,

— informacje dotyczace wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego,
w tym o zobowigzaniach,

— wyjasnienia udzielane w trybie art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych,

— pisma i stanowiska Ministerstwa Finansow 1 UOKIK,

— informacje o organizowanych szkoleniach,

— informacje o planowanych posiedzeniach Kolegium Izby,

— komunikaty i informacje wazne dla prawidtowosci dziatania jednostek samorzadu
terytorialnego,

— informacje dotyczace organizacji i funkcjonowania Izby.

Poczta elektroniczna

Dzialalno$¢ informacyjna Izby realizowana poprzez Wydziat Informacji, Analiz
1 Szkolen prowadzona jest takze za posrednictwem poczty internetowej. Pewna 1 szybka
komunikacje w tym zakresie umozliwia uruchomiony juz w roku 2004 dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce serwer poczty elektroniczne;.

W 2020 roku droga elektroniczng przekazywana byta m.in. korespondencja dotyczaca
sprawozdawczosci budzetowej i1 finansowej, sprawozdawczo$ci kierowanej do MF, do
GUS, informacje o organizowanych przez Izb¢ szkoleniach, itp.

Przygotowywanie i opracowywanie materialow dla Sejmu i Senatu RP dotyczacych
sprawozdania z dzialalnoS$ci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu
przez jednostki samorzadu terytorialnego

W 2020 roku, w zwigzku z przygotowywaniem materialow do Sprawozdania
z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki
samorzqdu terytorialnego w 2019 roku przedktadanego corocznie przez Krajowg Rade
Regionalnych Izb Obrachunkowych Sejmowi i Senatowi, w ramach Wydziatu Informac;i,
Analiz i Szkolen opracowano materiaty dotyczace:
— dzialalno$ci nadzorczej, opiniodawczej, informacyjnej i szkoleniowej RIO w Lodzi
w 2019 roku;
— kontroli sprawozdan budzetowych jst, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych oraz sprawozdan z wysokos$ci §rednich
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wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych w jst zbadanych w 2019 r.;

— projektow budzetow ibudzetow jednostek samorzadu terytorialnego na 2019 rok,
informacje dotyczace uchwat podjetych w 2019 roku o wydatkach, ktore nie wygasaja
z uptywem roku budzetowego, a zostang zrealizowane w roku nastepnym;

— dziatalno$ci zwigzkow miedzygminnych 1 zwigzku powiatoéw, wynikoOw postgpowania
nadzorczego dotyczacego zbadanych uchwat zwigzkow w 2019 roku;

— skarg do Wojewodzkiego/Naczelnego Sagdu Administracyjnego w 2019 roku;

— skarg na dziatalno$¢ organéw stanowigcych i wykonawczych jednostek samorzadu
terytorialnego;

— realizacji ustawy o dostepie do informacji publicznej w 2019 roku;

— wykonania budzetu przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Lodzi, zatrudnienia,
wynagrodzenia, wyksztatlcenia, kwalifikacji 1 szkolenia pracownikow Izby
w 2019 roku (przy wspotpracy z Biurem Izby 1 Dzialem Ksiggowosci);

— opracowan 1 analiz problemowych o charakterze lokalnym, realizowanych
w 2019 roku na zlecenie organdw panstwa oraz innych instytucji.

Dodatkowo Wydziat przekazat informacje dotyczace:

— dziatalnosci RIO w Lodzi w zakresie obslugi rzecznikow dyscypliny finansow
publicznych 1iregionalnej komisji orzekajacej w 2019 r. (informacja opracowana
przez pracownika zajmujacego si¢ obstuga administracyjno-techniczng komisji
orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych),

— stwierdzonych w 2019 r. nieprawidtowo$ciach w zakresie danych dotyczacych
naliczania subwencji (informacja przygotowana przez Wydzial Kontroli).

Przy sporzadzaniu informacji korzystano z dokumentow zrédlowych oraz prowadzonej
w Wydziale elektronicznej ewidencji uchwal Kolegium i opinii sktadow orzekajacych.
Czgs¢ danych przygotowano we wspotpracy z pracownikami Wydzialu Kontroli
Gospodarki Finansowej, Biura Izby, Dzialu Ksigegowos$ci, obstuga administracyjno-
techniczng komisji orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. Dane zostaly przekazane w formie elektronicznej — do poszczegdlnych
regionalnych izb obrachunkowych — autoréw odpowiednich czeéci Sprawozdania
z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych.

Wydziat Analiz, Informacji i Szkolen byt wspdtautorem ww. Sprawozdania w czg$ci
dotyczacej: dzialalno$ci nadzorczej izb — w zakresie skarg do wojewodzkich sadoéw
administracyjnych oraz wykonania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
objetych nadzorem wszystkich regionalnych izb obrachunkowych:

—  Wykonanie budzetow przez gminy w 2019 roku - materiat zawieral informacje
dotyczace m. in. wydatkow i zobowigzan gmin.
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—  Sytuacja finansowa jst w Swietle relacji z art. 242 i 243 uofp — material zawieral
informacje dotyczace poziomu finansowania wydatkow biezacych dochodami
biezacymi przez jst w kontekscie przepisow art. 242 oraz 243 ustawy o finansach
publicznych, prognozy na lata 2020-2022 oraz informacj¢ o zobowigzaniach
samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej i wynikajacych z nich
zagrozeniach dla sytuacji finansowej jst.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi byla takze autorem podrozdzialu w I czesci
Sprawozdania ,, Rozwoj infrastruktury informatycznej”’, w ktorym zostaly przedstawione
m.in. najwazniejsze projekty informatyczne prowadzone przez Izby w 2019 r.:

informatyczny system zarzadzania budzetami jst BeSTi@,

sprawozdawczo$¢ jednostek organizacyjnych SJO Besti@,

— poczta elektroniczna dla jst i rio,

a takze zaprezentowane efekty spotkan Zespolu ds. Rozwoju Technologii
Informatycznych, powotanego na poczatku 2005 r. decyzjg KR RIO.

Przygotowanie i opracowanie analiz, informacji wlasnych oraz na potrzeby innych
podmiotow, w tym KRRIO

W 2020 roku w ramach Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen przygotowywano takze
informacje, analizy i zestawienia dla Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych,
Ministerstwa Finansow, GUS, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Prokuratury.
W miare potrzeb informacje przygotowywane byly we wspodlpracy 1w uzgodnieniu
z cztonkami Kolegium lub innymi komoérkami organizacyjnymi Izby.

W 2020 roku przygotowano analizy, informacie i zestawienia dotyczace:

— zobowigzan zaciagnietych przez JST w podmiotach niebedacych bankami, lecz
dzialajacych na rynku finansowym (pozabankowe instytucje finansowe tzw.
parabanki) wg stanu na dzien 31.12.2019 r;

— realizowanych przez jst objete nadzorem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
programach naprawczych oraz sytuacji finansowej jednostki, w ktdrej moze zaistnie¢
w 2020 roku lub w latach kolejnych konieczno$¢ opracowania programu
postepowania naprawczego, w tym takze koniecznos$¢ pozyskania srodkéw z budzetu
panstwa w formie pozyczki w celu przywrocenia biezacej pltynnosci finansowej;

— danych do wyliczenia miernikoéw BZ;

— wykazywania przez jst woj. todzkiego w 2019 r. w bilansach z wykonania budzetu
odpisow aktualizujacych nalezno$ci finansowe;
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Dla Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych:

opracowano/przygotowano informacje dotyczace:

— zbiorczych danych z art. 30a ustawy — Karta Nauczyciela sporzadzonych
na podstawie sprawozdan przekazanych od jst wojewoddztwa tddzkiego za 2019r.,

— skutkow, jakie epidemia COVID-19 spowodowata w zakresie dochodow i wydatkéw
jednostek samorzadu terytorialnego (na podstawie informacji przekazanych przez jst
wojewddztwa todzkiego),

przekazano uwagi do:

— projektu ustawy o todzkim zwigzku metropolitalnym,

— projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych (druk senacki nr 31 ...);

— propozycji zmiany rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej,

— projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajagcego rozporzadzenie
w szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz
srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych,

— projektu rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych,

— projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

(druk senacki nr 246) oraz projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych (druk senacki nr 247),

przekazano stanowiska i uwagi odnosnie:

— kompetencji powiatu do finansowania zadania odtowu, odtowu wraz z u§miercaniem
oraz odstrzatu redukcyjnego zwierzat - na podstawie decyzji starosty wydawanej
w oparciu o art. 45 ust. 3 ustawy Prawo towieckie (w zwigzku z pismem Ministra
Klimatu),

— interpretacji pojecia ,(...) 0,5% wydatkbw gminy zawartych w ostatnim
przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu” — jako pojecia uzytego
w konteks$cie okreslenia wysokosci srodkow tzw. budzetu obywatelskiego w miastach
na prawach powiatu,

— projektu dokumentu ,Wieloletnia Prognoza Finansowa Jednostki Samorzadu
Terytorialnego. Metodologia — aktualizacja 2020

Na prosbe UOKIK przekazano wszystkim jst bedagcym pod nadzorem Izby pismo

odnoszace si¢ do mozliwych do podjgcia przez jst dziatan, zardowno w zakresie
dotychczas obowigzujacych przepisow, jak réwniez nowych regulacji wynikajacych
z Ustaw antykryzysowych (uchwalonych w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom
ekonomicznym COVID-19), w ramach ktorych przyjete zostaly nowe rozwigzania
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w zakresie mozliwosci udzielania dodatkowego wsparcia dla przedsiebiorcow,
w szczegolnosci przepisy umozliwiajace JST udzielanie dodatkowej pomocy publicznej
m.in. w formie zwolnien podatkowych oraz ulg w splacie naleznos$ci
podatkowych/cywilnoprawnych, w szerszym niz dotychczas zakresie.

Na prosbe Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw przekazano jednostkom
samorzadu terytorialnego pismo w sprawie wprowadzania zwolnien i1 przedluzania
terminéw platnosci rat podatku od nieruchomosci na podstawie uchwat rad gmin,
wydanych na podstawie art. 15p 1 art. 15q ustawy z dnia 2 marca 2020r. w szczego6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem
COVID-19.

Dzialalno$¢ szkoleniowa

Obowiazek prowadzenia dziatalnosci szkoleniowej naktada na izby przepis art. 1 ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Zgodnie z powolanym przepisem
dziatalnos$¢ ta prowadzona jest w zakresie objetym nadzorem 1 kontrola.

W 2020 roku Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi zorganizowata we wtasnym
zakresie 7 szkolen/spotkan dla przedstawicieli nadzorowanych jednostek, w tym z uwagi
na zaistnialg sytuacje epidemiologiczng, 6 szkolen zostato przeprowadzonych w trybie
on-line (webinarium).

W szkoleniach tych wzigto udziat 320 osob/przedstawicieli nadzorowanych przez Izbe
jednostek samorzadu terytorialnego.

W ramach szkolenia dotvczacego oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi omowiono m.in. kwestie dotyczace:

— oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomos$ci zamieszkatych,
niezamieszkatych, domkow letniskowych, nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe;

— dopuszczalnosci ztozenia odrgbnych deklaracji dla poszczegdlnych budynkow lub ich
czgsci w przypadku nieruchomosci zabudowanej budynkiem wielolokalowym lub
budynkami wielolokalowymi;

— terminéw do skladania deklaracji na optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi;

— segregowania odpadéw komunalnych, w tym ustalenia przez organ podatkowy, czy
odpady sa segregowane;
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zasad postgpowania w przypadku zmiany stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi;

zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

przedawnienia (jak liczy¢ okres przedawnienia, czy dorgczenie upomnienia przerwie
bieg terminu przedawnienia, czy hipoteka i zastaw skarbowy nadal chronig przed
przedawnieniem);

postepowania przedegzekucyjnego i egzekucyjnego prowadzonego przez wojta;
odpowiedzialnosci wspotwlascicieli nieruchomosci za zalegla optatg Smieciows;

tytutow wykonawczych.

W ramach 2 szkolen dotyczacych nowych regulacji w zakresie dochodow gmin

omowiono m.in.:

nowe rozwigzania w zakresie naleznosci cywilnoprawnych;

podstawy do udzielania ulg i zwolnien podatkowych;

procedury podatkowe w okresie COVID-19 i zwigzane z nimi terminy post¢powan,
a takze sposoby kontaktu z podatnikiem;

sprawy dotyczace egzekucji administracyjnej w czasach epidemii, w szczeg6lnosci
egzekucje podatkow po 30 lipca 2020 r.

W ramach szkolenia dotyczacego nowej ustawy Prawo zamdéwien publicznych (ktéra

wchodzi w zycie 1 stycznia 2021 r.) omowiono m.in.:

zamoOwienia o wartosci pomiedzy 50.000, a 130.000 zt.;

obowiazki zwigzane z planowaniem postgpowan o udzielenie zamdwienia;

nowe zasady ustalania warto$ci zamowienia;

dokumenty w postepowaniu wg nowego Prawa zamoéwien publicznych,;

ocen¢ podmiotowa wykonawcow;

wymagania proceduralne w postepowaniach wedtug nowej ustawy Pzp;

otwarcie ofert;

badanie 1 ocen¢ ofert z uwzglednieniem wymogow elektronizacji 1 form sktadanych
dokumentow;

zrownowazenie stron w umowach w sprawie zamowienia publicznego;

nowe zasady kontroli zamowien publicznych.
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W ramach szkolenia dotyczacego windykacji naleznosci publicznoprawnych

omowiono m.in. kwestie dotyczace:

— zaplaty podatku, w tym terminy zaptaty podatkow, optat 1 naleznosci
publicznoprawnych, zwlaszcza w okresie pandemii; zaplaty podatku przez
podatnikow prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, zaptaty przez inne osoby niz
zobowigzany, zarachowanie wptaty wedlug nowych przepisow, konsekwencje
nieprawidlowego zarachowania wplaty;

— egzekucji administracyjnej, w tym upomnienia i nowe wzory tytuldw wykonawczych
(nowe rozporzadzenia wykonawcze, system teleinformatyczny w egzekucji);

— nadptaty podatku, przedawnienia.

W trakcie szkolenia dotyczacego egzekucji i przedawnienia oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi oméwiono m.in.:

— postgpowanie przedegzekucyjne i egzekucyjne prowadzone przez wodjta, burmistrza,
prezydenta miasta, zarzad zwigzku miedzygminnego jako wierzyciela;

— dzialania informacyjne wierzyciela;

— odpowiedzialnos¢ wspotwiascicieli nieruchomosci za zalegly optate $mieciowa;

— upomnienia, koszty upomnien;

— doreczenia;

— rolg Kodeksu postepowania administracyjnego w egzekucji;

— przepisy obejmujace tytuly wykonawcze, wzory tytutow wykonawczych;

— kwestie dotyczace przedawnienia.

W trakcie szkolenia pn. ..Podatnik zmarly — jak prawidlowo naliczyé

i wyegzekwowaé zaleglo$ci” omoéwiono postepowanie podatkowe w sytuacji, gdy

podatnik nie zyje, w tym:

— kto ma obowiazek poinformowac o zgonie podatnika;

— kto w gminie ma si¢ zajmowac zaleglo$ciami zmartych podatnikow;

— co z wymiarem, gdy adresat decyzji nie zyje;

— komu dorgczy¢ nakaz platniczy;

— czy za podatnika zmartego moga ptaci¢ inne osoby;

— do kogo wysta¢ upomnienie, gdy podatnik zmart;

— co z tytutami w egzekucji gdy dtuznik nie zyje;

— czy zawsze niezbedne jest przeprowadzenie postgpowania spadkowego i kto ma
obowiazek przeprowadzi¢ postgpowanie spadkowe;

— jak ustali¢ spadkobiercow.
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Zorganizowane przez Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen w 2020 roku szkolenia dla jst.

Liczba przedstawicieli jst
L.p Tematyka szkolenia uczestniczacych
w szkoleniu

I |Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi 54

2 |Nowe regulacje w zakresie dochodow gmin 46

3 |Nowe regulacje w zakresie dochodéw gmin 38

4 |Prawo zamowien publicznych 48

5 |Windykacja naleznoéci publicznoprawnych. 49

6 Egzekucja i przedawnienie oplaty za gospodarowanie 5
odpadami komunalnymi.

7 Podatnik zmarty — jak prawidtowo naliczy¢ i 34
wyegzekwowac zalegloSci.
Lacznie 320

Ponadto we wspoélpracy z Fundacjg Rozwoju Demokracji Lokalnej CS w Lodzi oraz
Forum Skarbnikow Samorzadow Lokalnych Wojewddztwa L.odzkiego przeprowadzono 2
szkolenia poswiecone: aktualnym problemom wynikajagcym z wykonywania nadzoru i
kontroli przez regionalne izby obrachunkowe oraz finansom publicznym oraz gospodarce
finansowej JST w roku 2021 i kolejnych.

W szkoleniach tych wzigto udziat 200 przedstawicieli JST.

Dziatalno§¢ szkoleniowa prowadzona byta takze w ramach indywidualnych
(w szczeg6lnosci telefonicznych, mailowych oraz prowadzonych w trybie on-line)
konsultacji pracownikow Izby, w tym czlonkoéw Kolegium, pracownikow Wydziatu
Informacji, Analiz i Szkolen, inspektorow WKGF z przedstawicielami nadzorowanych
przez Izbg¢ jednostek samorzadu terytorialnego. Ten rodzaj dzialalno$ci Izby nabral
szczegblnego znaczenia po ogloszeniu na terenie kraju pandemii COVID-19 skutkujac
znacznym wzrostem zapytan jednostek o sposob stanowienia i stosowania prawa.
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Sprawozdanie z dzialalnosci kontrolnej
Wydzialu Kontroli Gospodarki Finansowej

w 2020 roku

Dane dotyczace skiadu osobowego Wydziatu Kontroli Gospodarki
Finansowej

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 roku w Wydziale Kontroli RIO w Lodzi
zatrudnionych byto 28 inspektorow kontroli (na koniec 2019 roku stan zatrudnienia
wynosit 28 0sob) — z wylaczeniem Naczelnikow Wydziatu. Wsrdd tych 28 inspektorow —
piecioro miato nie wigcej niz roczny staz pracy w Wydziale Kontroli Gospodarki
Finansowej RIO w Ltodzi, a jednoczesnie w 2020 roku odeszto 5 pracownikow
z wieloletnim do$wiadczeniem zawodowym. Powyzsze wpisuje si¢ w dlugotrwata
sytuacje skutkujaca ostabieniem potencjatu kadrowego Wydzialu, a co za tym idzie
mozliwosci realizacji zadan kontrolnych. Dla lepszego zobrazowania tej sytuacji ponizej
przedstawiono stan kadrowy Wydziatu na dzien 31 grudnia w latach 2013 - 2020:

2013 rok — 36 inspektorow,

2014 rok — 33 inspektorow,

2015 rok — 35 inspektorow,

2016 rok — 33 inspektorow,

2017 rok — 30 inspektorow,

2018 rok — 29 inspektorow,

2019 rok — 28 inspektorow,

2020 rok — 28 inspektorow (czyli w poréwnaniu do stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku
zmniejszenie sktadu osobowego o ponad 20%, przy zwigkszonym zakresie realizowanych
zadan kontrolnych).

Dwoch pracownikéw Wydzialu peilni jednoczesnie funkcje Zastepcy Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych przy RIO w Lodzi.

W zwiagzku z sytuacja epidemiologiczna w 2020 roku brak bylo mozliwosci
organizowania w ramach Wydzialu spotkan szkoleniowych, tak jak mialo to miejsce
w latach minionych. Inspektorzy kontroli otrzymywali natomiast systematycznie
informacje dotyczace zmian w przepisach okreslajacych zasady gospodarki finansowej,
determinowanych epidemiag COVID-19 (zmiany w zakresie: termindow okreslonych
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czynnos$ci, limitow zadluzenia, kompetencji organéw JST; nowe Zrodita finansowania
zadan jednostek samorzadu terytorialnego, itp.).

Stan epidemii skutkowal takze istotnymi trudnosciami w zakresie prowadzonych
w 2020 roku kontroli, co bylo zwigzane z ograniczeniami w funkcjonowaniu urzedow
JST (nieobecno$¢ urzednikoéw, praca zdalna w urzedach, kwarantanny, itp.), jak rowniez
koniecznoscig przeformulowania zasad pracy Wydzialu w zwigzku z zagrozeniem
epidemiologicznym 1 wyzej wskazanymi uwarunkowaniami. W toku 2020 roku
wypracowano nowe zasady organizacyjne prowadzenia kontroli, uwzgledniajace rowniez
formule pracy wykonywanej zdalnie. Ograniczenie mozliwosci prowadzenia kontroli, czy
tez nawet brak takiej mozliwosci (marzec — kwiecien 2020 roku) uzasadniato takze
korekty w programie kompleksowej kontroli gospodarki finansowej, co miato pozwolié¢
na realizacj¢ planu kontroli w opisanej powyzej sytuacji. Mimo tej korekty, z powodu
stanu epidemii, cze¢$¢ kontroli podjetych w 2020 roku jest prowadzona jeszcze
w [ kwartale 2021 roku, a jedna z nich zakonczy si¢ w drugim kwartale 2021 roku
(Gmina Patnow).

Realizacja zadan kontrolnych

Dane ogoélne

W 2020 roku Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej podjat tacznie 70 kontroli
gospodarki finansowej i zamdwien publicznych, a jedna kontrola objeta planem kontroli
kompleksowych na 2020 rok zostala zarzadzona i rozpoczgta jeszcze w 2019 roku
(przeprowadzona w 2020 roku3). Z uwagi na zasygnalizowane juz trudno$ci zwigzane
z prowadzeniem kontroli praca Wydziatu skoncentrowata si¢ na przeprowadzaniu
kontroli o charakterze kompleksowym, w zwigzku z ustawowym obowigzkiem
wynikajacym z art. 7 ust.]1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Oprocz
objetych planem kontroli kompleksowych przeprowadzono trzy kontrole o charakterze
doraznym.

Tematyka kontroli kompleksowej obejmowata zagadnienia zwigzane z prowadzeniem
gospodarki finansowej 1 udzielaniem zamowien publicznych przez podmioty objete
kontrolg. Analizie poddano procesy zwigzane z gromadzeniem $rodkéw publicznych oraz
ich rozdysponowaniem, w szczegdlnosci: pobieranie igromadzenie dochodow,
wydatkowanie §rodkéw publicznych, zacigganie zobowigzan, dlug publiczny, rzetelno$é
planowania 1 prognozowania warto$ci finansowych, zarzadzanie srodkami publicznymi
oraz kwestie zwigzane z gospodarowaniem majatkiem. Przedmiotem analizy inspektorow
kontroli RIO w Lodzi byly takze kwestie dotyczace sposobu funkcjonowania procedur
kontroli wewnetrznej (kontroli zarzadczej). Problematyka kompleksowej kontroli

3 Miasto i Gmina Dziatoszyn.
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gospodarki finansowej uwzgledniata ramowa tematyke kontroli przyjeta przez Krajowa
Radg¢ Regionalnych Izb Obrachunkowych uchwatlg nr 2/2011 z dnia 17 marca 2011 roku
w sprawie ramowej tematyki kontroli kompleksowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Ponadto, w organizacji pracy Wydzialu Kontroli, realizujacego zadania
kontrolne Izby, uwzgledniono zasady wynikajace z przyjetych przez Krajowa Rade
Izb  Obrachunkowych izb

obrachunkowych” (uchwata Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Nr

Regionalnych »Standardow  kontroli  regionalnych

6/2006 z dnia 28 wrzesnia 2006 roku w sprawie przyjecia ,,Standardow kontroli
regionalnych izb obrachunkowych™).

Szczegoélowe dane dotyczace zadan kontrolnych

[losciowe zestawienie kontroli przeprowadzonych w 2020 roku — wedtug rodzajow —
przedstawiono w ponizej zamieszczonej tabeli.

Tabela Zestawienie kontroli przeprowadzonych w 2020 roku

Liczb Liczba kontroli wedtug rodzajow
iczba
Typ jednostki kontrol j - - -
yp jednostki kontrolowanej Kontroli komplek proble dorazna spr'f;lwdza
sowa mowa jaca
Ogotem jednostki kontrolowane, 71 68 0 3 0
w tym:
- e
Jednos. i samorzadu 70 68 0 ) 0
terytorialnego
inne podmioty obje¢te kontrola,
w tym: jednostki organizacyjne 1 0 0 1 0
JST i pozostate

W 2020 roku Wydziat Kontroli wykonywat zadania kontrolne wynikajace z planu

kontroli kompleksowych, w ktorym zamieszczono 68 jednostek samorzadu

terytorialnego.

Tabela Zestawienie kontroli kompleksowych podjetych w 2020 roku

Lp. | Nazwa jednostki kontrolowanej Lp. | Nazwa jednostki kontrolowanej
1. | Miasto Leczyca 35. | Gmina Kobiele Wielkie
2. | Miasto Ozorkow 36. | Gmina Druzbice

3. | Miasto Pabianice 37. | Gmina Kodrab

4. | Miasto Rzgéw 38. | Gmina Po$wigtne

5. | Miasto Konstantynow L.odzki 39. | Gmina Biataczéw

6. | Miasto Glowno 40. | Gmina Strzelce Wielkie
7. | Miasto i Gmina Lask 41. | Gmina Lututow

8. | Miasto i Gmina Uniejoéw 42. | Gmina Wréblew

9. | Miasto i Gmina Poddebice 43. | Gmina Osjakow

10. | Miasto i Gmina Kro$niewice 44. | Gmina Wierzchlas
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Lp. | Nazwa jednostki kontrolowanej Lp. | Nazwa jednostki kontrolowanej
11. | Miasto i Gmina Aleksandrow Lodzki 45. | Gmina Wartkowice
12. | Miasto i Gmina Wolbdrz 46. | Gmina Patnéw

13. | Miasto i Gmina Przedborz 47. | Gmina Kielczygtow
14. | Miasto i Gmina Pajeczno 48. | Gmina Konopnica

15. | Miasto i Gmina Dziatoszyn 49. | Gmina Siemkowice
16. | Gmina Ozorkow 50. | Gmina Sieradz

17. | Gmina Gora Sw. Malgorzaty 51. | Gmina Czarnozyly

18. | Gmina Broéjce 52. | Gmina Klonowa

19. | Gmina Buczek 53. | Gmina Ostrowek

20. | Gmina Zelechlinek 54. | Gmina Cieladz

21. | Gmina Lubochnia 55. | Gmina Nieboréw

22. | Gmina Wodzierady 56. | Gmina Boliméw

23. | Gmina Andrespol 57. | Gmina Dabrowice

24. | Gmina Tomaszéw Maz. 58. | Gmina Gluchow

25. | Gmina Dobron 59. | Gmina Sadkowice

26. | Gmina Sedziejowice 60. | Gmina Rzeczyca

27. | Gmina Inowtddz 61. | Gmina Godzianow

28. | Gmina Belchatéw 62. | Gmina Zduny

29. | Gmina Moszczenica 63. | Powiat Zgierski

30. | Gmina Dobryszyce 64. | Powiat Pabianicki

31. | Gmina Mniszkow 65. | Powiat Poddebicki

32. | Gmina Grabica 66. | Powiat Rawski

33. | Gmina Kluki 67. | Powiat £.6dzki Wschodni
34. | Gmina Paradyz 68. | Powiat Zdunskowolski

Kompleksowe kontrole gospodarki finansowej podjete zostaly we wszystkich
jednostkach objetych planem kontroli, jednak w czgsci przypadkow — jak juz wskazano
powyzej - czynno$ci kontrolne trwaty takze w 2021 roku (na dzien sktadania projektu
sprawozdania trwaly czynno$ci kontrolne w: Gminie Biataczow, Gminie Strzelce
Wielkie, Gminie Dgbrowice, Miescie Pabianice, Gminie Wartkowice, Miescie 1 Gminie
Uniejow, Gminie Patnéw, Powiecie Zdunskowolskim, Miescie Leczycy).

W drugim potroczu 2020 roku przeprowadzono takze kompleksowe kontrole
gospodarki finansowej w Gminie Zytno i w Miescie i Gminie Opoczno, ktére to kontrole
zostaly zawieszone w zwigzku z sytuacja epidemiologiczng w kraju i stanem kadrowym
Wydziatu*,

Zagadnienia objete tematyka kontroli kompleksowych dotyczyty, w szczegodlnosci:

- wewngetrznych regulacji z zakresu gospodarki finansowej 1 kontroli wewng¢trznej,
- funkcjonowania systemu kontroli zarzadcze;,

- prowadzenia ewidencji ksiegowej,

- sporzadzania sprawozdan finansowych,

4 Kontrole objete planem kontroli kompleksowych na 2019 rok.
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- sporzadzania sprawozdan budzetowych,

- dtugu publicznego,

- dochodoéw z podatkéw 1 oplat lokalnych,

- realizacji dochodéw z majatku,

- udzielania dotacji z budzetu,

- wydatkow na wynagrodzenia,

- stosowania procedur udzielania zaméwien publicznych,
- wydatkoéw majatkowych,

- ewidencji majatku,

- inwentaryzacji majatku,

- wykonywania zadan z zakresu pomocy spotecznej,

- rozliczen miedzy jednostkg samorzadowg a jednostkami organizacyjnymi.

Istotnym elementem przeprowadzonych kontroli byla tematyka dtugu publicznego,

w tym przestrzegania przez jednostki samorzadu terytorialnego wskaznika sptaty

zobowigzan okre$lonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W kontekscie

wskazanego przepisu wazne znaczenie miata weryfikacja rzetelnosci danych finansowych
przyjmowanych przez jednostke samorzadowa przy prognozowaniu zachowania tego
wskaznika. Kontrola zagadnien zwigzanych z dlugiem publicznym obejmowata

w szczeg6lnos$ci ustalenie:

1) poziomu, dynamiki i struktury zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego;

2) przestrzegania regulacji prawnych obowigzujacych w zakresie zaciggania i sptaty
zobowigzan;

3) rzetelno$ci danych prezentowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie zadluzenia;

4) terminowosci regulowania zobowigzan;

5) wystepowania zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego nie nalezacych do
dtugu publicznego;

6) przestrzegania wskaznika splaty zobowiazan okreslonego w art. 243 ustawy o
finansach publicznych;

7) rzetelno$ci prognozowania podstawowych parametréw finansowych w zakresie
zwigzanym z wykazaniem wskaznika sptaty zobowiazan okre§lonego w art. 243
ustawy o finansach publicznych;

8) przestrzegania regulacji wynikajacej z art. 242 ustawy o finansach publicznych
(rownowazenie budzetu w cze$ci biezacej oraz zakaz finansowania wydatkow
biezacych z dochodow majatkowych na etapie planowania 1 wykonania budzetu);

9) ustalania i zachowania standardow kontroli zarzadczej w zakresie procesoOw
zaciggania i splaty zadtuzenia.
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Na podstawie decyzji Prezesa RIO w Lodzi, przeprowadzono takze 3 kontrole
o charakterze doraznym.

Tabela Zestawienie kontroli doraznych i problemowych przeprowadzonych w 2020 roku

Lp. Nazwa JeanSﬂ.ﬂ Zakres kontroli Uwagl
kontrolowanej
1. | Gmina Zgierz Gospodarowanie nieruchomog$ciami

Udzielanie dotacji z budzetu na

2. | Miasto Sieradz o
rzecz organizacji pozarzadowych

Centrum Obstugi
3. | Administracyjno-Finansowej Wydatki na rzecz nauczycieli
Szkot i Przedszkoli w Tuszynie

W 2020 roku nie przeprowadzano kontroli o charakterze koordynowanym. Planowane
na ten rok kontrole zostaly przesunigte, na mocy decyzji Krajowej Rady Regionalnych
Izb Obrachunkowych na 2021 rok.

W wyniku przeprowadzonych kontroli, objetych planem pracy na 2020 rok, do czasu
sporzadzenia sprawozdania, ztozono 1 zawiadomienie o mozliwosci popetienia
przestepstwa - na podstawie wynikoéw kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej
w Miescie Sieradzu oraz 1 zawiadomienie dotyczace mozliwosci popetnienia wykroczen
skarbowych - na podstawie wynikow kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej
w Gminie Brojce. W 2020 roku zlozono takze zawiadomienia o mozliwosci zaistnienia
przestepstw skarbowych na podstawie wynikdéw kontroli objetych planem pracy na 2019
rok (Gmina Zarnéw, Gmina Nowe Ostrowy, Gmina Grabow).

Ponadto, na podstawie ustalen kontrolnych z kontroli przeprowadzonych w 2020 roku,
przekazano:

1) 1 sygnalizacj¢ do Marszatka Wojewddztwa - Gmina Dobron;
2) 1 sygnalizacje do Okregowego Inspektora Pracy (Gmina Zelechlinek);

Wszystkie wptywajace do Izby wnioski oraz sygnalizacje byty rejestrowane i w miar¢
mozliwo$ci badane — w zakresie ustawowych kompetencji — w ramach podejmowanych
przez Izb¢ kontroli o charakterze kompleksowym. Podczas kontroli przeprowadzonych
w gminach: Aleksandrow £6dzki i1 Kro$niewice zweryfikowano wnioski zgloszone przez
organy S$cigania (Policje, Prokurature).

Realizujac ustawowe obowiazki, w oparciu o wyniki kontroli, Prezes RIO w Lodzi
przekazywat kontrolowanym jednostkom wystapienia pokontrolne, wskazujac w nich:
stwierdzone nieprawidlowosci, ich zZrédla, przyczyny, rozmiary oraz osoby
odpowiedzialne, a takze zamieszczajac wnioski pokontrolne majace na celu usunigcie
ujawnionych naruszen oraz zapobiezenie ich powstawaniu w przysztosci.

Zgodnie z przepisami ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskow
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym wiasciwym organom kontrolowanych jednostek
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium RIO. Podstawg zastrzezenia moze
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by¢ zarzut naruszenia prawa, przez btedng jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.
W zakresie kontroli przeprowadzonych w ramach planu kontroli z 2020 roku, wedtug
stanu na dzien przygotowania sprawozdania, z powyzszego prawa skorzystata jedna
jednostka samorzadu terytorialnego (Gmina Belchatow — 3 zastrzezenia oddalono).

W 2020 roku Izba skierowala do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych

32 zawiadomienia o ujawnionych okoliczno$ciach wskazujagcych na mozliwos¢
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Rodzaje stwierdzonych nieprawidlowosci

Stwierdzone — w wyniku przeprowadzonych kontroli — nieprawidtowosci Wydziat

Kontroli rejestrowal wedtug nastgpujacych kategorii tematycznych:

- sprawy organizacyjne,

- ksiggowos$¢ 1 sprawozdawczos¢ finansowa,

- planowanie i wykonanie budzetu,

- dochody i przychody,

- dhlug publiczny,

- wydatki i rozchody,

- gospodarowanie mieniem komunalnym,

- zamoOwienia publiczne,

- rozliczenia finansowe jednostek samorzadu terytorialnego z jednostkami
organizacyjnymi.

Najwigcej nieprawidtowosci w poszczegdlnych kategoriach dotyczylo nastepujacych

przypadkow:

Sprawy ogoélne i organizacyjne:
- niewlasciwe opracowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci;
- brak wymaganych przepisami uregulowan wewngtrznych;
- brak spojnosci miedzy ustalonymi unormowaniami wewng¢trznymi;
- nieprawidtowosci w zakresie systemu upowaznien do dokonywania czynno$ci
w zakresie gospodarki finansowej;
- brak lub niekompletne opracowanie procedur kontroli wewngtrzne;j;
- brak aktualizacji unormowan wewnetrznych.

Ksiegowos¢ i sprawozdawczos¢ finansowa:

- prowadzenie spraw z zakresu rachunkowosci 1 sprawozdawczo$ci jednostek
organizacyjnych przez urzad JST, mimo braku podjecia przez organ stanowiacy
uchwaty w sprawie wspdlnej obstugi i jej zakresu,
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niesporzadzanie sprawozdan jednostkowych przez jednostki organizacyjne;
wykazywanie w sprawozdaniach danych niezgodnych z ewidencja ksiggowa;
nieprawidlowe wykazywanie kwot przychodoéw w sprawozdawczosci budzetowe;;
nierzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych;

niebiezace prowadzenie ksigg rachunkowych;

ewidencjonowanie operacji gospodarczych bez zachowania systematyki lub
chronologii zapisow;

nieprawidlowa ewidencja §rodkow europejskich;

nieprawidlowa ewidencja rozliczen podatku VAT;

nieprowadzenie wszystkich wymaganych kont ksiggowych;

prowadzenie kont ksiggowych nieprzewidzianych w polityce rachunkowosci;
nieujmowanie w ewidencji wszystkich zobowigzan jednostki.

Dochody i przychody:

nieterminowe podejmowanie lub zaniechanie czynnos$ci zmierzajacych do
zastosowania srodkow egzekucyjnych;

dopuszczenie do przedawnienia nalezno$ci jednostek samorzadu terytorialnego;
nieprzestrzeganie przepisdéw Ordynacji podatkowej przy udzielaniu ulg i zwolnien
podatkowych;

nieprzestrzeganie przepisow prawa lokalnego w zakresie udzielania ulg w zaptacie
nalezno$ci cywilnoprawnych;

nieweryfikowanie lub nierzetelne weryfikowanie deklaracji podatkowych;
wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych nieprawidiowych kwot skutkow
finansowych udzielonych ulg, zwolnien i obnizek stawek podatkowych;

brak podjecia przez rad¢ gminy uchwaty w sprawie stawek optaty adiacenckiej;
zaniechanie naliczania i egzekwowania odsetek od nieterminowych ptatnosci
naleznosci cywilnoprawnych.

Wydatki i rozchody:

nieprawidlowosci przy udzielaniu dotacji podmiotom niezaliczonym do sektora
finans6w publicznych;

przekroczenie upowaznienia do dokonywania wydatkow;

nieterminowe regulowanie zobowigzan;

przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan;

nierozliczanie lub nieprawidlowe rozliczanie dotacji udzielonych podmiotom
niezaliczonym do sektora finanséw publicznych,

nieprzestrzeganie przestanek uzasadniajacych przyznanie dodatku specjalnego
pracownikom samorzagdowym;

wyplacanie wynagrodzen na rzecz przewodniczacych zarzadéw JST w zawyzonej
wysokosci;
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- naruszenie unormowan wewnetrznych dotyczacych udzielania zamowien publicznych
o wartos$ci ponizej rownowartos$ci wyrazonej w ztotych kwoty 30.000 euro.

Wykonywanie budzetu. Wieloletnia prognoza finansowa. Dlug publiczny

- nieprawidtowe ujmowanie w budzecie 1 wieloletniej prognozie finansowej danych
dotyczacych przypadajacych do splaty rozchodow;

- nierealistyczne prognozowanie w wieloletniej prognozie finansowej dochodow ze
sprzedazy majatku;

- nienalezyte monitorowanie procesOw zwigzanych z wykonywaniem budzetu;

- zacigganie zobowigzan dtuznych z naruszeniem limitow wynikajacych z uchwaty
budzetowej oraz bez uzyskania opinii RIO w Lodzi o mozliwosci splaty
zobowigzania;

- zacigganie zobowigzan dtuznych ponad potrzeby pozyczkowe budzetu;

- niewykazywanie w WPF wszystkich tytutow dtuznych.

Gospodarowanie mieniem komunalnym:

- nieprzestrzeganie przepisow okreslajacych procedury sprzedazy nieruchomosci;

- nieustalanie planu gospodarowania nieruchomosciami JST;

- nieprzestrzeganie przepisOw przy innym niz sprzedaz dysponowaniu mieniem
komunalnym (najem, dzierzawa itp.);

- brak aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego;

- nieprzeprowadzenie lub nierzetelne przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji
finansowych sktadnikéw mienia i rozrachunkow lub nieudokumentowanie jej
wynikow;

- nieprawidlowe ustalanie wartosci nabytych lub wytworzonych srodkow trwatych.

Zamowienia publiczne:

- udzielenie zamowienia z pominigciem przepisOw ustawy Prawo zamowien
publicznych;

- nieprawidltowe sporzadzenie specyfikacji istotnych warunkow zamowienia;

- niezgodnos$ci miedzy dokumentacjg postgpowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego;

- nieprawidtowe opisanie przedmiotu zamowienia;

- zaniechanie odrzucenia nieprawidtowej oferty;

- nieokreSlenie lub niewlasciwe okreslenie warto$ci zamowienia;

- nieterminowy zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy lub wadium,;

- nieegzekwowanie od wykonawcow zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
odpowiadajacego wymogom specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia.
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