REGIONALNA IZBA

OBRACHUNKOWA

W LODZI ul. Zamenhofa 10, 90-431 L6dz
tel. (42) 636 68 96, 636 69 11, fax (42) 636 74 24

todz, dnia 23 kwietnia 2018 roku

Bumistrz Tuszyna

Urzad Miasta w Tuszynie
ul. Piotrkowska 2/4
95-080 Tuszyn

WA 4120-10/2018-w

W odpowiedzi na pismo Pana Bummistrza z dnia 12 lutego 2018 roku, w sprawie udzielenia wyjaénien
odnosnie ponoszenia dodatkowych kosztow z tytulu eksploatacji majatku przedsigbiorstwa dystrybucyjnego
w formie czynszu dzierzawnego przy jednoczesnym ponoszeniu kosztow z tytutu optat dystrybucyjnych, ktrymi
obcigzana jest gmina w fakturze za dostarczanie energii elektrycznej, zasadno$ci ponoszenia w formie czynszu
dzierzawnego kosztdéw utrzymania konstrukeji wsporczych stuzacych wytacznie o$wietleniu ulicznemu na terenie
gminy oraz zawierania umoéw zawierajacych klauzule o zachowaniu tajemnicy przedsigbiorstwa, na wstepie
pragne zaznaczy¢, 2e w ramach wyjasnien w zakresie stosowania przepisow o finansach publicznych regionalne
izby obrachunkowe nie sa uprawnione do wyrazania stanowiska w sprawach indywidualnych, a taki charakter
ma ziozony przez Pana Burmistrza wniosek.

Uwzgledniajac jednak wage przedstawionego problemu oraz przepisy naktadajace na gminy obowigzek
ponoszenia kosztow o$wietlenia ulicznego Regionalna |zba Obrachunkowa w todzi uprzejmie informuje,
Ze popiera Panstwa stanowisko zawarte we wniosku.

Dla rozstrzygniecia zagadnien ujetych we wniosku nalezy odnies¢ sie do regulacji ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne oraz art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktorym do zadar wiasnych gminy nalezy zaspokajanie potrzeb wspdinoty, w tym m.in. zaopatrzenie w energie
elektryczng i cieplng oraz gaz.

Art. 18 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 3 pkt 22 Prawa energetycznego, enumeratywnie wymieniaja zadania
wlasne gminy w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng oraz zakres finansowania. Zgodnie z tymi
regulacjami zadaniem wiasnym gminy jest finansowanie o$wietlenia znajdujacych sig na terenie gminy ulic,
placdw oraz wymienionych kategorii drég, jednakZe pod pojeciem finansowania o$wietlenia nalezy rozumie¢
finansowanie kosztow energil elektrycznej pobranej prze punkty $wietine oraz koszt budowy i utrzymania tych
punktow swietinych. Wynika z tego jednoznacznie, Ze ustawodawca ograniczyt zakres finansowania przez gming
zaopatrzenia w energig elektryczna jedynie do trzech rodzajow wydatkow:

1) finansowania kosztow energii elektrycznej pobranej prze punkty $wietine,
2) finansowania kosztéw budowy punktéw $wietinych,
3) finansowanie kosztow utrzymania punktow swietinych.

Sa to jedyne kategorie wydatkow, jakie moze ponosi¢ gmina w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczna,
€O 0znacza, ze ustawodawca nie przewidziat innych wydatkéw w tym zakresie.




Co prawda ustawodawca nie opracowat definicji legalnej punktu oéwietleniowego, jednakze mozna
w tym przedmiocie odwotac si¢ do stanowiska Polskiego Komitetu O$wietleniowego Stowarzyszenia Elektrykow
Polskich, co tez uczynit wnioskodawca w zlozonym wniosku: ,Punkt $wietiny nie obejmuje sobg konstrukcii
wsporczej (nosnej)” (na podstawie pracy zbiorowej: ,Instalacje elektryczne i teletechniczne — Poradnik montera
i Inzyniera elektryka", Wyd. Verlag Dashéfer, Warszawa 2001, ISBN 978-83-88285-11-0).

W przypadku, zatem gdy gmina wykorzystuje konstrukcje wsporczg linii elektroenergetycznych
nalezacych do przedsigbiorstwa przesylowego, do lokowania punktéw $wietinych, konstrukcja ta stanowi element
infrastruktury  dystrybucyjnej - sieci dystrybucyjnej. W takim przypadku koszty stale utrzymania
oraz funkcjonowania powinny znalezC pokrycie w przychodach przedsigbiorstwa przesylowego z tytulu
nakiadanej na odbiorcow energii elektrycznej optaty dystrybucyjnej. Koszty budowy, utrzymania i modemizacii
sieci, na ktéra skladajg si¢ poszczegoine urzadzenia dystrybucyjne (konstrukcje wsporcze) uwzglednianie
sg bowiem w sporzadzanej przez spotke taryfie dystrybucyjnej podlegajace] zatwierdzeniu przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki. Koszty te znajdujg wiec pokrycie w optatach dystrybucyjnych, ktére ponosi nie tylko gmina
jako odbiorca energii elektrycznej, ale takze wszyscy inni odbiorcy energii elekirycznej.

Powyisze znajduje takZe potwierdzenie w stanowisku wyrazonym przez podsekretarza stanu Andrzeja
Piotrowskiego dziatajacym z upowaznienia Ministra Energii. W odpowiedzi na interpelacje poselska (interpelacja
nr 13457 i odpowiedZ na interpelacije nr 13457) w sprawie ponoszonych przez gminy cen dzierzawy slupow
energetycznych, Minister bezpo$rednio wskazuje, ze w przypadku, gdy slup, ,na ktérym zainstalowana
jest oprawa Swietina, jest elementem infrastruktury dystrybucyjnej energii (stanowi konstrukcje wsporczg
dla przewodow elektroenergetycznych do dystrybucji energii), to wowczas koszty jego budowy, utrzymania
i modemizacji pokrywajg odbiorcy energii elektrycznej poprzez oplaty za dystrybucie tej energii”.

Jednoczesnie zwracamy uwage, ze pomocna dla Parnstwa moze by¢ analiza przeprowadzona przez Sad
Apelacyjny w Warszawie VI Wydziat Cywilny w uzasadnieniu wyroku z dnia 31 stycznia 2013r., sygn. akt VI A Ca
950/12. Z przywotanego wyroku wynika m.in. ze obowiazek finansowania zadan jest konsekwencja obowigzku
ich wykonywania. Finansowanie - to pojecie zwiazane z prowadzong przez gming gospodarka finansowg
w zakresie dziatalnosci wskazanej w tej czesci jej zadan. W przypadku tego przepisu dzialalnos¢ ta polega
na owietleniu ulic, placow i drdg publicznych znajdujacych sig na terenie gminy. W ujeciu szerokim finansowanie
to planowanie dochodow i wydatkow gminy (budZetowanie) oraz ponoszenie tych wydatkow (zapfata naleznosci).
Definicje finansowania w sensie Scistym zawiera natomiast art. 3 pkt 22 Prawa energetycznego. Zgodnie z tym
przepisem finansowanie o$wietlenia to *finansowanie kosztow energii elektrycznej pobranej przez punkty $wietine
oraz koszty ich budowy i utrzymania". Ponadto - we wspomnianym wyZzej wyroku - sad odniost sig takze do praw
i ohowigzkoéw przedsiebiorstwa energetycznego.

Co do kolejnego problemu poruszonego we wniosku, dotyczacego klauzuli poufnosci w proponowanej
Gminie umowie, to zaleci¢ nalezy daleko idacq ostrozno$¢ w stosowaniu takich klauzul w umowach, a to z racji
arl. 33 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym gospodarka srodkami publicznymi jest jawna,
ponadto uwzglegdni¢ nalezy rowniez zapisy ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Jednocze$nie pragne podkreslic, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowiazujacej wyktadni prawa.

Z powazaniem




