WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 1] ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbhach obrachunkowych
(Dz.U._z 2016 poz. 561 z péén. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi, ul. Zamenhofa 10, 90-431 Lodz

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawey (zaznaczy¢ whadciwy kwadrat)

[. jednostka samorzgdu terytorialnego 2. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
4. zwigzek, stowarzyszenie powialow 5. samorzgdowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetéw jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)
Nazwa petna
GMINA TUSZYN
B.2. ADRES SIEDZIBY
Powiat Gmina Miejscowose
LODZKI WSCHODNI TUSZYN TUSZYN
Ulica Nr domu Nr lokalu
PIOTRKOWSKA 2/4
Kod pocztowy Poczta
95-080 TUSZYN

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazac¢ jednostki redakeyjne przepiséw bedgcych przedmiotem waiosku o wyjasnienie wraz z nazwa aktu prawnego w odniesieniu do
kazdego podniesionego problemu (bez przytaczania tresci przepisow).

Art. 44 ust.2 i ust.3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2017
roku, poz.2077) w zwigzku z art.18 ust.1 pkt 3 i art. 3 pkt 22 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne
(tekst jednolity Dz.U. z 2017 roku, poz.220 z pozniejszymi zmianami).

Art.33 ust.] ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz, U. z 2017 roku, poz.2077)

C. OPIS PROBLEMU SKUTKUJACEGO WATPLIWOSCIAMI
INTERPRETACYJNYMI ORAZ PYTAN (co do ktérych skladany jest wniosek o udzielenie
wyjasnien)

Opis problemu

Polska Grupa Energetyczna . . z siedziba dazy do podpisania z Gming Tuszyn umowy
dotyczacej dzierzawy konstrukcji wsporczych napowietrznych linii elektroenergetycznych i stacji transformatorowych
Sn/nN w celu podwieszenia na nich urzadzen oéwietlenia ulicznego. Witascicielem konstrukeji wsporczych, czyli
stupéw odwietleniowych jest PGE . a wiascicielem opraw oswietleniowych, posadowionych na tych
stupach, jest Gmina Tuszyn. Umowa przewiduje odplatnos¢ za dzierzawe w formie miesigcznej stawki dzierzawy
konstrukcji wsporczych za jeden stup. Z tresci umowy wynika, ze czynsz bedzie podlega¢ zmianie wraz ze zmiang
stawek , Katalogu ushig lub czynnosci dodatkowych®” — pozataryfowych (nie ujgtych w cenniku), a zmiana czynszu nie
wymaga zawierania aneksu do umowy. Postanowienia umowy maja wigza¢ strony na czas nieokre§lony. Umowa




zawiera réwniez Postanowienie, ze cyt. »Strony postanawiaja, ze zaréwno tresc niniejszej umowy Jjak i wszelkie
dotyczace Wydzier:awiajacego informacje uzyskane przez Dzierzawce w zwiazku z jej zawarciem j wykonywaniem —
bez wzgledu na ich Zrédto oraz forme udostepniania, w tym w szczegblnosci dotyczgce informacji technicznych,
technologicznych, ekonomicznych, finansowych, handlowych, prawnych i organizacyjnych Wydzierzawiajq'é’é'gé.
stanowig informacje poufne objete tajemnicg przedsigbiorcy Wydzier?.awiajacego (informacje poufne), zas Dzierzawga
zobowigzuje sie do Jej nieujawniania, bez pisemnej zgodny Zamawiajacego, bez ograniczefi czasowych P jej

wykonaniu, rozwigzaniu, wygasnieciu Jub odstapieniu od Jjej wykonania”. Umowa dotyczy zaréwno dzierzawy

znajdujgeych sig na terenie gminy:

a) ulic,

b) placéw,

¢) drég gminnych, drég powiatowych i drog wojewddzkich,

d) drég krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu ustawy z dnia 2] marca 1985 r. o drogach
publicznych, przebiegajacych w granicach tereny zabudowy,

e) czgdei drog krajowych, innych niz autostrady i drogi ekspresowe w rozumieniu ustawy z dnija 27 paZdziernika 1994 r.
0 autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, Wymagajacych odrgbnego Oswietlenia:

= Przeznaczonych do ruchu pieszych lub rowerow,

~ stanowigcych dodatkowe Jjezdnie obstugujace ruch z terenéw przylegtych do pasa drogowego drogi krajowej.

Pod pojeciem finansowania odwietlenia nalezy rozumieé, zgodnie z trescig art.3 pkt 22 niniejszej ustawy, finansowanie
o1
Obowigzki wskazane w tresci art.18 ust.l pkt 3 ustawy Prawo energetyczne, wyznaczajgce zakres finansowania
oswietlenia, ustawodawca wiaze z pojeciem »Punktu $wietlnego”, nie definiujac jednak w zaden sposob tego pojecia.
Pomocne w tej kwestii moze by¢ stanowisko Polskiego Komitetu Oswietleniowego Stowarzyszenia Elektrykéw
Polskich, ktéry uznaje za punkt Swietlny kompletna Oprawg oswietleniowy - czyli kompletne urzadzenie stuzgee do

ze #Zrédlem $wiatla oraz konstrukcja wsporcza. Wskaza¢ nalezy, ze w omawianym stanie faktycznym mamy do
czynienia z dwoma Sytuacjami. Najczescie] konstrukcje wsporcze, wskazane w przediozonej Gminie Tuszyn umowie,
s3 jednoczesnie miejscem lokowania linii elektroenergetycznej Sredniego badz niskiego napiecia wykorzystywanych do
dystrybucji energii elektrycznej. Zdarza si¢ takze, ze kostrukcje te stuza wytacznie do umieszczenia gminnego
oswietlenia ulicznego. Nalezy jednak przyjaé, iz w obu przypadkach konstrukcja wsporcza stanowi element
infrastruktury dystrybucyjnej — sieci dystrybucyjnej i do obowigzkow przedsiebiorstwa energetycznego zajmujacego sie
przesylaniem lub dystrybucja energii elektrycznej nalezy utrzymywanie zdolnogci urzadzen instalacji i sieci do

dystrybucyjne (konstrukcje wsporcze) uwzgledniane sa bowiem w sporzadzanej przez spotke taryfie dystrybucyjnej
podlegajacej zatwierdzeniu Przez Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki. Koszty te znajdujg swoje odzwierciedlenie w
fakturze na energie, ktére ponosi zaréwno gmina jak i indywidualni odbiorcy energii elektryczne;j.

+, €0 do ktérych skiadany jest wniosek o udzielen ie wyjasnien przyporzagdkowane do opisu problemow przedstawionych wyzej

Pyt

Czy ponoszenie dodatkowych kosztéw z tytufu eksploatacii majatku przedsiebiorstwa dystrybucyjnego w formie
¢zynszu dzierzawnego przy jednoczesnym ponoszeniu kosztéw z tytuly optlat dystrybucyjnych, ktérymi obcigzana jest
gmina w fakturze za dostarczenie energii mozna uznaé za wydatek celowy i legalny z punktu widzenia obowigzujacych
przepisow prawa?

Czy zasadnym jest ponoszenie kosztow utrzymania konstrukcji wsporezych w formie czynszu dzierzawnego stuzacych
wylgcznie oswietleniu ulicznemu na terenie gminy?

Czy jednostka samorzadu terytorialnego jest uprawniona do podpisania umowy zawierajacej cytowana treé¢ w zakresie
» Tajemnicy przedsiebiorstwa” wobec tresci art.33 ust. | ustawy o finansach publicznych zgodnie z ktérym gospodarka

srodkami publicznymi jest jawna?




D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEJ
SYTUACJI

Stanowisko wnioskodawey do pytania (pytan) przedstawionego w czedei C.

W ocenie wnioskodawcy finansowanie utrzymania sieci dystrybucyjnej nalezy do obowiazkéw przedsigbiorstwa
energetycznego zajmujgeego sie przesytaniem [ub dystrybucjg energii clektrycznej zgodnie z art.4 ustawy Prawo
energetyczne. Koszty stale zwiazane z utrzymaniem i funkcjonowaniem sieci elektroenergetycznych, ktérych czescig sq
konstrukeje wsporcze, powinny byé¢ pokrywane przez przedsigbiorstwo dystrybucyjne z pobicranej przez spéike statej
stawki sieciowe] (czeé¢ oplaty dystrybucyjnej), ktérg optaca zaréwno Gmina Tuszyn jak i indywidualni odbiorcy
energii elektryczne;. Dzialalnie, ktére polegatoby na podwdjnym finansowaniu tej samej uslugi, jest sprzeczne z zasada
legalnosci, gospodarnoéci oraz rzetelnosci  wydatkow ponoszonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego.
Utrzymanie i finansowanie kosztéow oswietlenia, ktory prowadzitby do wspétfinansowania utrzymania sieci
dystrybucyjnej przedsiebiorstwa dystrybucyjnego jest Sprzecznym z podstawowa zasada finansow publicznych
okreslona w art.44 ust.3 pkt | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Wskaza¢ nalezy, ze Wydzierzawiajacy, na prosbe o wskazanie przepiséw prawa upowazniajacych do pobierania
czynszu dzierzawnego w celu powieszenia oprawy o$wietleniowej na stupie stuzacym jednoczesnie dystrybucji energii
elektrycznej, nie wskazat zadnych ogdlnie obowiazujacych przepiséw prawa upowazniajacych do pobierania takiej
optaty. Powotat sie jednoczeénie na kwestie porzadkowania i podnoszenia efektywnosci zarzadzania posiadanym
majatkiem, co w ocenie wnioskujacego nie stanowi wystarczajgcej argumentaciji do ponoszenia nieuprawnionych oplat

z budzetu gminy.

przyfaczenia sie do sieci lub o podigczenie si¢ do sieci po wykonaniu inwestycji PGE warunkuje wydanie

Zdaniem wnioskujgcego bezzasadne Jest réwniez ponoszenie kosztéw dzierzawy konstrukeji wsporczych na rzecz PGE
W sytuacji, w ktdrej kostrukcje te stuzg wylacznie do oswietlenia ulicznego. W tym przypadku réwniez naliczana jest
przez PGE optata dystrybucyjna i pobierana przy kazdej fakturze. Ponadto gmina realizuje obowigzek utrzymania
punktéw $wietinych shuzacych oswietleniu ulicznemu poprzez konserwacje o$wietlenia ulicznego w drodze udziclenia
zamowienia.

Pastanowienie w umowie dotyczy objgcia tajemnicg przedsigbiorstwa tresci umowy tj. niewatpliwie réwniez kwestii
dotyczacych podstaw ponoszenia wydatkéw ze $rodkéw publicznych czyli gospodarki $rodkami publicznymi.
Nadmieni¢ nalezy rowniez, ze umowa zawiera mechanizm waloryzacyjny, na ktéry gmina nie bedzie miata
Jakiegokolwiek wplywu, bowiem Zmiana stawek czynszu nie bedzie wymagala zmiany do umowy w formie aneksu, a
zZmiana stawek pozataryfowych czynszu nie wiaze si¢ z zatwierdzeniem tych stawek przez Prezesa Urzgdu Regulaciji
Energetyki.

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawey lub osoby Podpis wnioskodawey lub osob ¥
upowatniongj upowaznionej
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