WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. 22012 poz. 1113 z pézn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi, ul. Zamenhofa 10, 90-431 L6dz

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcey (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwiazek migdzygminny 3. slowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)

Nazwa pelna
Gmina Wieruszow

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Migjscowosé
Wieruszowski Wieruszow Wieruszow
Ulica Nr domu Nr lokalu
Rynek 1-7

Kod pocztowy Poczta

98-400 Wieruszow

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakeyjne przepisow bedacych przedmiotem wniosku o wyjasnienic wraz z nazwa akiu prawnego w odniesieniu do
kazdego podniesionego problemu (bez przytaczania tresci przepisow).

art. 222 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2007 r. o finansach publicznych.
art. 259 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2007 r. o finansach publicznych,
art. 3 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,

art. 19 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,

art. 20 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,

art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym.

C. OPIS PROBLEMU SKUTKUJACEG_O WATPLIWOSCIAMI
INTERPRETACYJNYMI ORAZ PYTAN (co do ktorych skladany jest wniosek o udzielenie
wyjasnien)

Opis problemu

Zgodnie z ustawa o zarzadzaniu kryzysowym w budzecie gminy Wieruszow na 2018 r. zostala
utworzona rezerwa celowa na zadania zwiazane z zarzadzaniem kryzysowym w wysokosci 0,5%
biezacych wydatkéow budzetu. Sprostanie wymogom wlasciwego zabezpieczenia calej struktury
zarzadzania Kryzysowego, w tym wyposazenie w niezbgdny sprzet na wypadek nieprzewidzianego
zdarzenia, jest bardzo kosztowne i niesie ze sobg potrzebg przeznaczenia na ten cel whasciwych
funduszy.




Pytania, co do ktorych skladany jest wniosek o udzielenic wyjasnien przyporzadkowane do opisu problemow przedstawionych wyzej

Przepisy ustawy o finansach publicznych stanowia, ze podziatu rezerwy celowej dokonuje organ
wykonawczy JST. Orzeczenia sadow administracyjnych w przedmiotowej sprawie jednoznacznie
nie rozstrzygaja jednak na jakie zadania konkretnie mozna owg rezerwe przeznaczyé. Czy zatem
Jest mozliwy zakup przykladowo specjalistycznego namiotu, ktéry w chwili zajscia zdarzenia
losowego noszacego znamiona sytuacji kryzysowej, o ktérej mowa w art. 3 pkt 1 ustawy o
zarzadzaniu kryzysowym, bedzie sluzyl stuzbom do zorganizowania terenowego stanowiska
pomocy poszkodowanym? Czy jest mozliwy zakup agregatow pradotworezych podtrzymujacych
prace calej struktury zarzadzania kryzysowego? Czy podobnych sprzetow. ktore beda
wykorzystywane wylacznie do dziatan zwigzanych z wykonywaniem przepisow ustawy o
zarzgdzaniu kryzysowym? Czy mozliwe jest takze organizowanie ¢wiczen o tematyce zwigzanej z
zarzadzaniem kryzysowym?

Jezeli w opinii Kolegium istnieje taka mozliwo$¢ to, czy podziatu rezerwy moze zgodnie z ustawg o
finansach publicznych dokona¢ sam organ wykonawczy JST? Czy zachodzi koniecznosé podjecia
odpowiedniej uchwaly przez organ stanowiacy JST oraz opinii wilasciwej komisji organu
stanowigcego?

D. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEJ
SYTUACJI

Stanowisko wnioskodawey do pytania (pytan) przedstawionego w czesei C.

Gmina Wieruszéw stoi na stanowisku, iz rezerwa celowa na zadania zwigzane z zarzadzaniem
kryzysowym moze by¢ w czgéci przeznaczona na przygotowanie struktur do przejmowania kontroli
nad sytuacjami kryzysowymi. Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych w art. 259 ust. 1 stanowi. iz rezerwy celowe moga by¢ przeznaczone
wylacznie na cel, na jaki zostaly utworzone, oraz wykorzystane zgodnie z klasyfikacja budzetowa
wydatkow. Cele, na ktore organ wykonawczy gminy moze rezerw¢ rozdysponowac¢ zostaly
okreslone enumeratywnie w art. 19 i art. 20 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym. s3 to m.in. kierowanie monitorowaniem, planowaniem. reagowaniem i usuwaniem
skutkéw zagrozen na terenie gminy. Rowniez art. 2 ww. ustawy stanowi, ze zarzadzanie kryzysowe
to dzialalnos¢ organdéw administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem
narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do
przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku
wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow i
infrastruktury krytycznej. Trybunal Konstytueyjny w wyroku z dnia 21 kwietnia 2009 r.., K 50/07
wskazal, ze ustawa o zarzadzaniu kryzysowym to "recepta na obejscie rozmaitych warunkow
ustanowionych przez Konstytucje dla stanéw nadzwyczajnych, pozwalajaca wladzy publicznej na
postepowanie analogiczne do dziatan dopuszczalnych w takich stanach - ale bez spelnienia
konstytucyjnych wymogéw przewidzianych dla stanéw nadzwyczajnych". Natomiast Wojewodzki
Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 28 listopada 2012 roku. I SA/Gd 1171/12
wskazal, interpretujac art. 2 i art. 3 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, ze ..zarzadzanie
kryzysowe, bedace elementem zapewnienia bezpieczenstwa narodowego, polega na opracowywaniu
plandw i programéw opisujacych metody dzialain w zakresie zapobiegania sytuacjom kryzysowym,
a w ich trakcie na przygotowaniu do ..przejmowania kontroli® nad sytuacjami kryzysowymi.
Zarzadzanie kryzysowe polega takze na odpowiednim reagowaniu na sytuacje kryzysowe oraz na
"odtwarzaniu infrastruktury" i zapewnieniu jej prawidlowego funkcjonowania. Zarzadzanie
kryzysowe obejmuje dzialania odpowiednie do rozwoju sytuacji. bedacej nastepstwem zagrozenia,
majgce zaréwno charakter prewencyijny, jak i organizatorski czy porzadkowy.”. Widoczny jest w




orzecznictwie poglad, jakoby zarzadzanie kryzysowe poza aspektem restytucyjnym, posiada takze
aspekt prewencyjny oraz przygotowawczy. W wyroku WSA w Gdansku czytamy. ze dzialanie
organéw gminy ma na celu przygotowanie do przejmowania kontroli. Bez watpienia maja temu
stuzy¢ wszelkie plany opracowywane na wypadek zdarzenia kryzysowego, jednak nie nalezy takze
zapomina¢ o Kkoniecznosci posiadania przez gminy wlasciwego wyposazenia. ktére pozwoliloby
teori¢ wdrozy¢ w praktyke. Nie stanowi zadnej tajemnicy fakt, iz wszelkie specjalistyczne sprzety.
ktore niezbedne sa do wykorzystywania przez wlasciwe podmioty w trakcie dzialania pochlaniaja
bardzo duze nakfady finansowe z budzetu gminy. Nie mozna doprowadzi¢ do stanu, w ktorym w
momencie zaistnienia koniecznoéci wdrozenia odpowiedniego dzialania w celu zapewnienia
bezpieczenstwa lokalnej spolecznosci, gmina nie bedzie dysponowaé wlasciwym i niezbednym
wyposazeniem.

W zwiazku z powyzszym Gmina Wieruszow stoi na stanowisku, iz zgodnie z art. 222 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych podzialu rezerwy celowej na zadania zwiazane z zarzadzaniem
kryzysowym dokonuje burmistrz Wieruszowa. Konieczno$é zwolania posiedzenia organu
stanowiacego gminy w sytuacjach kryzysowych powodowalaby powstanie nieporzadanej zwloki i
powigkszenie powstajacego zagrozenia. Naszym zdaniem, tak jak wskazali$émy na wstepie rezerwa
celowa moze zosta¢ przeznaczona w czesci na zakup niezbednego sprzetu, ktory bedzie
wykorzystywany wylacznie do dziatania w warunkach kryzysowych w celu zapewnienia szeroko
pojetego bezpieczenstwa narodowego.

Data wypelnienia wniosku Imig 1 nazwisko wnioskodawcey lub osoby Podpis wnioskodawcy lulf ospby
upowaznionej upowaznionej
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