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REGIONALNA IZBA

OBRACHUNKOWA

W LODZI ul. Zamenhofa 10, 90-431 Lodz
tel. (42) 636 68 96, 636 69 11, fax (42) 636 74 24

todz, dnia 22 stycznia 2018 roku

Pan
Przemystaw Staniszewski
Prezydent Miasta Zgierza

Urzad Miejski w Zgierzu
pl. Jana Pawta Il 16
95-100 Zgierz
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W odpowiedzi na pismo Pana Prezydenta z dnia 4 grudnia 2017 r. zawierajace wniosek o udzielenie

wyjasnienia w zakresie stosowania przepisow ustawy o finansach publicznych, to jest wskazanie czy w opisanym
we wniosku stanie faktycznym:

1)

Prezydent Miasta Zgierza jest upowazniony do wykonania decyzji, o ktérych mowa w art. 149 ust. 1 ustawy
o odpadach i ponoszenia zwigzanych z tym kosztow - wobec braku formalnego przekazania przez Marszatka
Wojewodztwa t.odzkiego zobowigzania wynikajacego z art. 149 ust. 2 ustawy o odpadach?

Prezydent Miasta Zgierza jest uprawniony do zazegnania negatywnego odzialywania na $rodowisko

wynikajacego z zanieczyszczenia gruntu przez odcieki ze sktadowisk odpadow zlokalizowanych w Zgierzu

przy ul. Miroszewskiej na nieruchomosciach pozostajacych w uzytkowaniu wieczystym EKO-BORUTA
sp.zo.0. poprzez sfinansowanie w roku 2017 i 2018 ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Gminy,

w szczegoinosci z rezerwy celowej na zarzadzenia kryzysowe ponizszych wydatkow:

a) udroznienia sieci kanalizacyjnej odprowadzajacej Scieki ze skladowiska do miejskiej kanalizaciji sanitamej,

b) odbierania odciekéw poprzez instalacje wymieniona w pkt a) przez ,Wodociagi i Kanalizacja - Zgierz"
Sp. Z 0.0. W Zgierzu,

c) wypompowania z rowu opaskowego ww. sktadowiska nagromadzonych odciekow, ktore obecnie
przelewajg sie przez skarpe rowu dostajac sie do gruntu i przekazania wypompowanych odciekow
do utylizacji,

d) usunigcia zmagazynowanych na powierzchni sktadowiska odpadéw (m.in. plyty najprawdopodobniej
zawierajgce azbest)?

czy w przypadku braku mozliwosci formalnych finansowania przez Gming Miasto Zgierzu wydatkow

na zadania wymienione w pytaniu 2 z rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe, mozliwe jest zaplanowanie

wydatkow w budzecie Gminy na rok 2018 i ich finansowanie z innych zrodel?

pragne zaznaczy¢, ze w ramach wyjasnien w zakresie stosowania przepisow o finansach publicznych regionalne
izby obrachunkowe nie sg uprawnione do wyrazania stanowiska w sprawach indywidualnych, a taki charakter
ma zlozony przez Pana Prezydenta wniosek.



Uwzgledniajac jednak wage przedstawionego problemu Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przedstawia
nastepujace stanowisko:

Zgodnie z art. 149 ust. 1 ustawy o odpadach, decyzje o zamknigciu skladowiska odpadéw lub jego
wydzielonej czesci i instrukcje prowadzenia skladowiska odpadow wraz z decyzja zatwierdzajacq te instrukcje
jest obowiazany wykonat zarzadzajacy skiadowiskiem odpadéw. Natomiast, zgodnie z art. 149 ust 2,
w przypadku gdy zarzadzajacego skladowiskiem odpadéw nie mozna zidentyfikowaé lub egzekucja okazata
sie bezskuteczna, obowigzanym do wykonania decyzji, o ktorych mowa w ust. 1, jest wojt, burmistrz
lub prezydent miasta, wiasciwy ze wzgledu na lokalizacje skiadowiska odpadéw.

W obu wskazanych w art. 149 ust. 2 sytuacjach nastepuje zmiana zobowiazanego do wykonania
decyzji o zamknieciu skiadowiska lub jego czesci oraz o zatwierdzeniu nowej instrukciji. Zobowiazanym staje sig
wojt, burmistrz lub prezydent miasta, wiasciwy ze wzgledu na lokalizacje sktadowiska. Obcigzajg go takie same
obowiazki, jakie obciazatyby zidentyfikowanego zarzadzajacego skladowiskiem. Ustawodawca liczy sig z tym,
Ze skladowisko moze znajdowaC sie na powierzchni ziemi, ktora wilada podmiot inny niz zobowigzany
do wykonania obu decyzji. Z mocy art. 149 ust. 3 wiadajacy powierzchnig ziemi jest zobowigzany umozliwic
wykonanie decyzji o zamknieciu sktadowiska lub jego czesci oraz o zatwierdzeniu nowej instrukcji.

Wobec zaistnienia szczegolnej sytuacji zwigzanej z brakiem dziatan podejmowanych przez podmiot
odpowiedzialny za zarzadzanie sktadowiskiem odpadéw oraz brakiem perspektyw na szybkie podjecie dziatan
przez ten podmiot, majacych na celu zmiane okolicznosci powodujacych istotne zagrozenia dla bezpieczenstwa
i srodowiska, nalezy uzna¢, ze zachodzg przestanki wskazane w art. 149 ust.2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012
roku o odpadach (Dz.U.2016.1987), a zatem Prezydent Miasta Zgierza jest zobowiazany do wykonania decyzj,
o ktorej mowa w art. 149 ust. 1 ustawy o odpadach.

Wobec faktu, iz ponoszenie kosztow zwigzanych z udraznianiem sieci kanalizacyjnej odprowadzajacej
odcieki ze sktadowiska do miejsc kanalizacji sanitamej nie jest uwzglednione w wydatkach budzetu Gminy
na 2018 rok, istnieje mozliwos¢ skorzystania w tym celu z rezerw celowych.

Zgodnie z art. 222 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U.2017.2077), w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego mogg by¢ tworzone rezerwy celowe
m.in. na wydatki, ktorych szczegolowy podziat na pozycje klasyfikacji budzetowej nie moze by¢ dokonany
w okresie opracowywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz gdy odrgbne ustawy tak stanowia,

Obowiazek utworzenia rezerwy celowej nakladaja np. przepisy ustawy z 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym. Zgodnie z jej art. 26 ust. 4 w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego nalezy
utworzy¢ rezerwe na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, w wysokosci nie mnigjszej
niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia
i pochodne oraz wydatki na obsluge dtugu.

Zgodnie z art. 259 ustawy o finansach publicznych rezerwy celowe moga by¢ przeznaczone wylacznie
na cel, na jaki zostaly utworzone, oraz wykorzystane zgodnie z klasyfikacja budzetowa wydatkow. Zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego moze, po uzyskaniu pozytywnej opinii komisji wiasciwej do spraw budzetu
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego , dokonac zmiany przeznaczenia rezerwy celowej.

Nalezy przy tym podkreslic, ze rezerwa celowa moze by¢é wykorzystana wytacznie do dziatan
interwencyjnych i doraznych, niezbednych do zrealizowania celu z zakresu zarzadzania kryzysowego.
Srodki z rezerw celowych moga byé uzyte wylacznie do podjecia dziatan nagtych i koniecznych do zapewnienia
bezpieczenstwa, a nie zaplanowanych w diuzszym okresie czasu. Planowe dziafania nie powinny byc
finansowane z rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe.

Prezydent Miasta Zgierza jest zatem uprawniony do sfinansowania z rezerwy celowej wylacznie tych
dzialan interwencyjnych i wczesniej niezaplanowanych, ktére obiektywnie sq niezbgdne do zazegnania
negatywnego odziatywania na srodowisko wynikajacego z zanieczyszczenia gruntu przez odcieki ze sktadowisk



odpadéw i po wyczerpaniu mozliwych sposobow wplyniecia na podmiot prowadzacy sktadowisko w celu
wykonania przez ten podmiot wszelkich obowiazkow.

Wszelkie zaplanowane wydatki muszg by¢ przedstawione w uchwale budzetowej zgodnie z zasadami
wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych, tj. uwzgledniajac podziat na planowane kwoty wydatkéw
biezacych i wydatkéw majatkowych w uktadzie klasyfikacji budzetowej, z wyodrebnieniem wydatkow zwigzanych
z realizacjg konkretnych zadan. Wydatki budzetow jednostek samorzadu terytorialnego powiazane sg bowiem
z realizacjg zadan, jakie dla poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego okreslajg ustawy.

lzba podziela stanowisko przedstawione przez Pana Prezydenta w sprawie, uznajac ze brak jest
w przepisach prawa obowiazku Gminy podejmowania dziatan w sposob planowy na terenie sktadowisk odpadéw
zlokalizowanych w Zgierzu przy ul. Miroszewskiej na nieruchomosciach pozostajgcych w uzytkowaniu
wieczystym EKO-BORUTA sp. z 0.0., wobec powyzszego brak jest mozliwosci finansowania takich dziatan
z budzetu Gminy.

Jednoczesnie pragne podkreslic, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujacej wyktadni prawa.
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