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Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.UJ, z 2016r. poz. 561)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi, ul. Zamenhofa 10, 90-431 L6dz

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wilaiciwy kwadrat)

1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwiazek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetéw jst

{w tym samorzadowe osoby prawne) { w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)

Nazwa pelna

Gmina Miasto Zgierz

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosé
zgierski miasto Zgierz Zgierz
Ulica Nr domu Nr lokalu
pl. Jana Pawla II 16 -

Kod pocztowy Poczta

95-100 Zgierz

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepiséw bedacych przedmiotemn wniosku o wyjasnienie wraz z nazwa aktu prawnego w odniesieniu do
kazdego podniesionego problemu (bez przytaczania tredci przepisow).

Art 259 ust 1 i 2 ustawy o finansach publicznych
Art. 216 ust 2 ustawy o finansach publicznych
Art 222 ust. 2 ustawy o finansach publicznych




C. OPIS PROBLEMU SKUTKUJACEGO WATPLIWOSCIAMI
INTERPRETACYJNYMI ORAZ PYTAN (co do ktérych skladany jest wniosek o udzielenie
wyjasnien) ‘

Opis problemu

Na bazie materialdéw posiadanych przez Urzad Miasta Zgierza uzyskanych od Marszatka
Wojewodztwa Eodzkiego 1 Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Eodzi ustalono stan
wskazujacy, iz na terenie bylych Zakladéw Przemyshu Barwnikéw ,Boruta” w Zgierzu przy
ul. Miroszewskiej wystepuja:

~ sktadowisko odpadéw poprodukcyjnych, w tym niebezpiecznych zlokalizowane
w Zgierzu przy ul. Miroszewskiej (kwatera I);
— skladowisko gipséw i popiolow tzw. ,,suche” sktadowisko odpadow paleniskowych;
— wysypisko o zwyczajowej nazwie ,,Za Bzurg”.
Obickty te =zlokalizowane s3 na gruncie stanowigcym wilasnos¢ Skarbu Panstwa
w uzytkowaniu wieczystym EKO-BORUTA Sp. z o. o., jako podmiotu prowadzacego
te obiekty. '

Zgodnie z pismem Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego znak: RSV1.7245.3.2017.AB z dnia
09.03.2017r.:

— dla skladowiska gipséw i popiolow tzw. ,,suchego” skladowiska odpadow paleniskowych
»(...) od 2000 r. winna by¢ prowadzona jego rekultywacja, na podstawie dokumentacji
pn. ,,Projekt zamkniecia i rekultywacji osadnikéw ZPB ,BORUTA” w Zgierzu — PBW —
wypelnienie osadnikéw” 1 zgloszenia zamiaru wykonania robdt przy zamknigciu
i rekultywacji skladowiska, przyj¢tego przez Staroste¢ Powiatu Zgierskiego (pismo z dnia
17.10.2000r. znak: AB/7351/901/00) oraz decyzji Wojewody Lodzkiego z dnia 13 lipca
2007r., znak: SR.VL16622-0,2,t/68/2007 (data waznosci zezwolenia na odzysk odpaddéw
w procesie rekultywacji — 13 lipca 2012r.).(...)";

- ,(...) Dla skladowiska odpadéw poprodukcyjnych, w tym niebezpiecznych, Wojewoda
Lédzki wydal decyzje z dnia 29 grudnia 2006r., znak: SR.VII-G/6617-2/1239/20006,
w sprawie zamknigcia kwatery nr I, zmieniong decyzjg z dnia 28 grudnia 2007 r., znak:
SR.VII-G/6617-1/p/1264/2007, oraz decyzjami Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego z dnia
16 lutego 2009 r., znak: RO.VI-AB-6620/48/09 z dnia 18 maja 2010 r., znak: RO.VI-AB-
6620/48/1/2010. Ostatni harmonogram dziatan rekultywacyjnych okre§lony ww. decyzjami,
zakladat zakonczenie rekultywacji z koicem wrzeénia 2017 roku. (..)”.

Wobec braku dziatan ze strony zarzadzajacego tj. EKO-BORUTY Sp. z 0. 0. z siedzibg
w Zgierzu przy ul. Barwnikowej 5/9 (Nr KRS 0000103268) oraz informacji przekazanych przez
Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiskowa w Fodzi, Prezydent Miasta Zgierza pismem
znak: OR.6224.6.2017 z dnia 07.07.2017r. zwrécit si¢ do Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa
Lédzkiego o przekazanie kserokopii dokumentacji dotyczacej przedmiotowych obiektéw. Do chwili
obecnej Marszatek Wojewddztwa Lodzkiego nie udostepnit wladzom miasta Zgierza dokumentow
obrazujacych procedury prowadzone wobec ww. obiektow. Niemnigj jednak obecny stan obiektéw
y brakiem dziatan podmiotu zarzadzajacego oraz nielegalnym zwozeniem odpadéw na te
ereny byl przedmiotem wielu spotkah oraz posiedzenia Wojewddzkiego Zespolu Zarzadzania
go, ktore odbylo sie¢ 30.10.2017r. w Lodzkim Urzedzie Wojewodzkim z udzialem:




—

Wojewody Lodzkiego, Marszatka Wojewodztwa L.odzkiego, Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska w Lodzi, Starosty Zgierskiego, Prezydenta Miasta Zgierza, Komendanta
Wojewoddzkiego Policji w Lodzi.

Skutkiem braku dziatan EKO-BORUTA Sp. z 0. 0. wobec skladowisk odpadéw usytuowanych
w Zgierzu przy ul. Miroszewskiej s3 samozaplony na terenie ,,suchego” sktadowiska odpadow
paleniskowych oraz przedostawanie si¢ do gruntu odcieckow ze skladowiska odpadow
niebezpiecznych.

Nalezy wskaza¢, ze spotka EKO-BORUTA Sp. z 0. 0. wpisana jest do KRS za Nr 0000103268.
Zgodnie z Dzialem 1 wg stanu na dziefi 27.11.2017r. jedynym wspdlnikiem sp6lki jest Witold
Stefan Miynarczyk. Urzad Marszalkowski w Lodzi i Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska
w Lodzi zglaszaja brak kontaktu z wladzami Spolki. Sytuacja ta zostata réwniez potwierdzona
przez zwrot niepodjetej przez spotke EKO-BORUTA Sp. z o. 0. z siedzibg w Zgierzy przy
ul. Barwnikowej 5/9 korespondencji kierowanej z tut. Urzedu.

Wladze miasta stwierdzily na terenie dziatki nr ewid. 273/16 obreb 119, bedacej
w uzytkowaniu wieczystym EKO-BORUTA Sp. z o. o., zagrozenie dla srodowiska wywolane
rozlewaniem si¢ na powierzchni gruntu odciekéw wyplywajagcych z niedroznej instalacji
odprowadzajacej odcieki ze sktadowisk do kanalizacji sanitarnej. Na koszt miasta wykonano pobor
préb i badania sktadu odciekoéw, a ich wyniki przekazano Marszatkowi Wojewddztwa Eédzkiego.
Z dokonanego przez tutejszy Urzad rozeznania wynika, iz usuni¢cie zagrozenia zwigzanego z wyzej
przedstawionym negatywnym wplywem na $rodowisko mozna wyeliminowa¢ poprzez udroznienie
kanalizacji sanitarnej i odbiér Sciekow przez ,,Wodociagi i Kanalizacja — Zgierz” Sp. z o. o.
Rozwigzanie to wiaze si¢ z kosztami jakie trzeba ponies¢ za udroznienie, a nastgpnie staly odbidr
$ciekdéw i ich badanie.

Majac na uwadze powyzsze, w trosce o Srodowisko Prezydent Miasta Zgierza jest
zdeterminowany w dazeniach do wyeliminowania istniejacej sytuacji, szczegdlnie poprzez
udroznienia kanalizacji sanitarnej i odbior Sciekow ze sktadowiska.

Zgodnie z sugestia Wojew6dzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Lodzi przedstawiona na
spotkaniu Wojewoddzkiego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego z dnia 30 pazdziernika 2017r.,
zgodnie z art. 149 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o edpadach (t.j. Dz. U. z 2016r. poz. 1987
ze zm.), zastepcza rekultywacja skladowiska odpadéw niebezpiecznych powinna zosta¢ dokonana
przez Prezydenta Miasta Zgierza. Zgodnie z trescig art. 149 ust. 2 ustawy o odpadach
»(...) W przypadku gdy zarzadzajacego sktadowiskiem odpadéw nie mozna zidentyfikowaé lub
egzekucja okazala si¢ bezskuteczna, obowigzanym do wykonania decyzji, o ktérych mowa w ust. 1,
jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta, wlasciwy ze wzgledu na lokalizacje sktadowiska
odpadéw. (...)". Organem prowadzacym ww. skladowisko, w tym organem wydajacym decyzje
w sprawie zamknigcia skladowiska odpadéw jest Marszalek Wojewddztwa Eodzkiego. Prezydent
Miasta Zgierza nie otrzymat formalnego wystapienia od Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego
w kwestii wskazanej w art. 149 ust. 2 ustawy o odpadach, ani wlasciwej dokumentacji.

Majac na uwadze stan faktyczny i prawny nieruchomosei na ktérej znajduje sie sktadowisko
odpadéw poprodukcyjnych, w tym niebezpiecznych (I kwatera) przy ul. Miroszewskiej 54-60
w Zgierzu, Prezydent Miasta Zgierza pismem znak: OR.604.14,2017 z dnia 15.09.2017r. zwrécil

Wewkjego o niezwloczne przekazanie wlasno$ci gruntow stanowiacych whasnosé
Skarbu Panstwa dddanych w uzytkowanie wieczyste EKO-BORUTA Sp. z o. 0. , zajetych pod ww.
instalacje. $mie znak: GN.6821.32.2017.RF z dnia 10.11.2017r. Starosta Zgierski




poinformowal, Ze: ,,(...) na chwilg obecng dziatki objete wnioskiem o nieodplatne nabycie prawa
wlasnosei tych gruntéw wolnych od obciazen z rozwigzang sytuacjg prawna naniesien znajduja si¢
w uzytkowaniu wieczystym Spoiki ,EKO-BORUTA” w likwidacji. Zatem, aktualnie nie jest
mozliwe uzyskanie zgody Wojewody Lodzkiego na powyzsze dziatanie. (...)".

Pismem znak: 7ZB.5520.14.2017 z dnia 30.10.2017r. Prezydent Miasta Zgierza zwrocit si¢ do
Wojewody Lodzkiego z zapytaniem, ,czy $rodki z rezerwy celowej Gminy Miasto Zgierz
przeznaczone na zarzadzanie kryzysowe moga by¢ wykorzystane na realizacje zadan majacych na
celu wyeliminowanie negatywnych dla $rodowiska sytuacji, jakie obecnie zostaly ustalone na ww.
terenie.

Do zadan tych zaliczy¢ nalezy finansowanie:

1) udroznienia sieci kanalizacyjnej odprowadzajace] odcieki ze skladowiska do migjskiej
kanalizacji sanitarnej;

2) odbierania odciekéw poprzez instalacje wymieniong w pkt. 1 przez .,Wodociagi
i Kanalizacja — Zgierz” Sp. z 0. 0. w Zgierzu,

3) wypompowania z rowu opaskowego ww. skladowiska nagromadzonych odciekéw, ktdre
obecnie przelewaja sie przez skarpe rowu dostajgc si¢ do gruntu i przekazanie
wypompowanych odciekéw do utylizacji;

4) usunigcia zmagazynowanych na powierzchni skladowiska odpadow (m.in. plyty
najprawdopodobniej zawierajace azbest).”

W odpowiedzi na pismo Prezydenta, pismem znak: ZK-1.6321.7.2017 z dnia 08.11.2017r,,
Wojewoda L.6dzki poinformowal, Zze finansowanie planowanych dzialan z tvchze srodkéw jest
uzasadnione oraz, ze: ,Rezerwa celowa ma stuzy¢ finansowaniu wydatkdw, ktdére nie mogg zostac
przewidziane na etapie przygotowania budzetu danej jednostki samorzadu terytorialnego. Rezerwa
na zarzadzanie kryzysowe moze by¢ wykorzystywana we wszystkich fazach zarzadzania
kryzysowego pod warunkiem, ze realizowane z niej dziatania beda wpisywaty si¢ w definicje
ustawowa  zarzadzania  kryzysowego. Obecna  sytuacja na terenie spotki
»Eko-Boruta” jest sytuacjg szczegélna, ktoéra zagraza bezpieczenstwu i wplywa niekorzystnie na
srodowisko. Nalezy podjaé¢ zdecydowane kroki zaradcze majgce na celu ustabilizowanie sytuacii,
nawet poprzez wykorzystanie rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe.”.

Pytania, co do kiorych skladany jest wniosek o udzielenie wyjasnien przyporzadkowane do opisu probleméw przedstawionych wyzej

1. Czy wobec braku formalnego przekazania przez Marszatka Wojewddztwa Lédzkiego
zobowigzania wynikajacego z art. 149 ust. 2 ustawy o odpadach, Prezydent Miasta Zgierza
jest upowazniony do wykonania decyzji, o ktérych mowa w art. 149 ust. 1 ustawy
o odpadach i1 ponoszenia zwigzanych z tym kosztow?

2. Czy Prezydent Miasta Zgierza jest uprawniony do zaZzegnania negatywnego oddziatywania
na $rodowisko wynikajgcego z zanieczyszczenia gruntu przez odcieki ze skladowisk
odpadéw zlokalizowanych w Zgierzu przy ul. Miroszewskiej na nieruchomos$ciach
pozostajacych w uzytkowaniu wieczystym EKO-BORUTA Sp. z o. o. poprzez

ansowanie: ”
— \udroznienia sieci kanalizacyjnej odprowadzajacej odcieki ze sktadowiska do miejskiej
analizacji sanitarnej, ‘

!




— odbierania odciekéw poprzez instalacje wymieniong w pkt. 1 przez ,,Wodociagi
i Kanalizacja — Zgierz” Sp. z 0. 0. w Zgierzu,

— wypompowania z rowu opaskowego ww. skladowiska nagromadzonych odciekow,
ktére obecnie przelewaja si¢ przez skarpe rowu dostajgc sie¢ do gruntu i przekazanie
wypompowanych odciekow do utylizacji,

— usunigcia zmagazynowanych na powierzchni skladowiska odpadéw (m.in. plyty
najprawdopodobniej zawierajace azbest),

w roku 2017 i1 2018 ze $rodkdéw pochodzacych z budzetu Gminy, w szczegolnosci z rezerwy

celowej na zarzgdzanie kryzysowe?

3. Czy w przypadku braku mozliwosci formalnych finansowania przez Gming Miasto Zgierz
wydatkéw na zadania wymienione w pkt. 2 z rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe,
mozliwe jest zaplanowanie wydatkéw w budzecie Gminy na rok 2018 i ich finansowanie
z innych Zrédet [np. wskazanych w art. 400a ust. 7 pkt 8 lub 9 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001r. Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. z 2017r. poz. 519 ze zm.)]?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEJ
SYTUACJI

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci C.

W ocenie wnioskodawczyni, znajdujgcym oparcie we wskazaniu Wojewody Lédzkiego z tzw.
rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe moga by¢ wykorzystane srodki na podjecie dziatan
szczegllnych, zagrazajacych bezpieczenstwu. Takim dzialaniem sa czynnosci i zwigzane z nimi
koszty udroznienia sieci kanalizacyjnej odprowadzajacej odcieki ze sktadowiska do miejsc
kanalizacji sanitarnej 1 odbidr tych odciekéw. Dalsze planowe dziatania w ocenie wnioskodawczyni
nie powinny by¢ finansowane z rezerwy celowej na zarzagdzanie kryzysowe.

Z uwagi na to, ze Gmina Miasto Zgierz nie jest whascicielem terenu na ktérym zlokalizowane
jest skladowisko, watpliwym pozostaje mozliwo$¢ podejmowania dzialahh w sposob planowy i ich
finansowanie poprzez umieszczenie w budzecie gminy na rok 2018 oraz dalsze lata jak rowniez
finansowanie tychze dziatan z innych zrodel. W ocenie wnioskodawczyni, finansowanie zadan
planowych na nieruchomosci przedmiotowego skladowiska, byloby uzasadnione jedynie
w przypadku formalnego przekazania terenu nieruchomosci Gminie Miasto Zgierz.

N
Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Pogdysis wrnioskods
upowazniongj owaznionej
REZ

Ol 12, 243/ MIBSTA

Przefw Staniszewski







