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B. DANE WNIOSKODAWCY
B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlaseiwy kwadrar)

K 1. jednostka samorzady terytorialitego 2. zwigzek mf¢dzygminny 3. stowarzyszenie Emin, gmin i powiatow

4. zwigzek, stowarzyszenije powiataw 3. samerzadowe Jednostki Organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetsw Jst -
(W tym samorzadowe 0soby prawne) ( w zakresie wykorzystania ptzyznanych dotacji)

Nazwa pefna
Gmina Rzgow

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat

Lodzki Wschodni
Utica

Plac 500-lecia

Gming Migjscowose

Rzgow Rzgiow

Kod pocztowy Poczta

C. OPIS PROBLEMU SKUTKUJACEGO WATPLIWOSCIAMI
INTERPRETACYJN YMI ORAZ PYTAN (co do ktérych skladany jest wniosek 0 udzielenie
Wwyjasnien)

Opis problemuy

Zytky autostrada A1, Ich zdaniem dotychczas Przeprowadzone badania przez Glowng
Dyrekcje Drég i Autostrad nie odzwierciedlajz; Izeczywistego poziomy hatasu, ktéry dociera do domostw, Mieszkancy
oczekuja aby Burmistry, Rzgowa sfinansowat badania poziomy hafasu i spor adzenie w na te okolicznogé opinii przez




m'ezalez‘nq firme Prowadzacy takowe badania. Badanie poziomu halasy dotyczy autostrady Al a zatem dI’O%l, kt?-:?
wiascicielem apj 2arzadeq nie jest Gniina Rzgow. Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku ,,0 samorzadzie gminnym” w : 6

Przedstawia otwarty katalog zadag wlasnych gminy. Wirgq nich s3 migdzy innymi sprawy: fadu pr,?restrze?négi ,
ochrony $rodowiska i Przyrody oraz gospodarki wodnej, OCzyszczania §ciekow komunalnych, utrzymania Czystosc i
porzadku oraz Urzgdzen sanitarnych, WYsypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, z:elem. gmml}ejs

zadrzewienja, jak mozna zauwazyg¢ Zadania gminy w Zakresie ochrony Srodowiska Zawarte w cytowang) usi‘t'v,le c}?
brzedstawione 0gélnikowo, jednakze kazde z tych zadag Jest uszczegotowione v Szeregu innych ustaw, do og 7
przestrzegania gmina jest Zobowigzana, Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. prawo ochrony srodowiska (QJ- Dz.U. i
2017r. poz. 519 » Pozn. zmian,) Zwanej dalej (p.o..) ustanawia w art, 376 organy ochrony srodowiska. Tymi organam

L ; . . ; : ja o
hatasu ugt. 1, art. Przedstawienje Wynikéw pomiargw mspektorowi ochrony Srodowiska yst. I, art. 150 decyzj .
obowiazky Prowadzenia pomiargw wielkoscj emisji, art, 152 obowigzek Zgloszenia instalacjj ust. _1=
dotyczaca eksploatacj; Instalacji yst, I, art. 178 decyzja o natozeniu ng zarzadzajacego obowi

Zgodnie z art, 379 ust. 1 ustawy z dniz 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska - daiej p.o.$., marszs_:el:
wojewédztwa, starosta oraz Wojt, burmistyz lub Prezydent migsty Sprawujg kontrol¢ przestrzegani
Stosowania Przepiséw o ochronije $rodowiska w zakresie objetym wlasiciwoéciq tych organgw, ja kontroig
L. Marszatek wojewddztwa, starosta oraz wojt, burmiserz Iub Prezydent miastq sprawujg Ko
Przestrzegania j stosowania Przepisow o ochronje Srodowiska w Zakresje objetym wlaéciwos'cia tych organow.
Zgodnie z art. 379 ust.3, Kontrolujqcy, wykonujac kontrole Jjest Uprawniony do:

ustalenia stany faktycznego; .

4) Zadanja okazanja dokumentéw j udostepnienia wszelkich danych majacych Zwiazek z problematyka kontrolf- ione s
4. Weit, burntistrz Iup prezydent miasta, starosta, marszalek Wojewoidztwg lub osoby przez nich upowaznlf)l:)m 2
uprawnieni do Wystepowania w charakterze oskarzyciela publicznego w Sprawach o wykroczenia przeciw przepis
ochronie Srodowiska. ' i spekiora
5. Wojt, burmistrz Iup Prezydent miasta, starosta lub marszatek Wojewddztwa WYstepujg do wojewsdzkicgo nsp te
ochrony $rodowiska o podjecie odpowiednich dziatan bedacych w Jjego kompetencii, Jezeli w wyniky kontroli orgdilzne
stwierdza naruszenie przez kontro[owany podmiot PrZepiséw o ochronje Srodowiska Juh wystgpuje uzasa
podejrzenie, e takie Naruszenie mogto nastapic, przekazy ljac dokumemacj(;: Sprawy.



by¢ zaliczony do kilku rodzajow terendw, o ktérych mowa w art. 113 ust. 2 pkt 1, uznaje sie, ze dopuszczalne poziomy
hatasu powinny by¢ ustalone jak dla przewazajacego rodzaju tereny.

Zgodnie z trescig art. 115a. ust. 1 ustawy p.o.s. przypadku stwierdzenia przez organ ochrony $rodowiska, na
podstawie pomiaréw wlasnych, pomiaréw dokonanych przez wojewédzkiego inspektora ochrony §rodowiska lub
pomiaréw podmiotn obowigzanego do ich prowadzenia, Ze poza zakladem, w wyniku iego dzialalnosci,
przekroczone sa dopuszczalne Poziomy halasu, organ ten wydaje decyzje o dopuszczalnym poziomie halasu; za

przekroczenie dopuszczalnego poziomu halasu nwaza si¢ przekroczenie wskaznika halasu LAeq D lub LAeq N.

Jednakie jezeli halas bowstaje w zwigzku z eksploatacja drég, linii kolejowych, linii tramwajowych, kolei
linowych, portéw oraz lotnisk lub 2 dzialainoscig osoby fizycznej niebedacej przedsigbiorca, decyzji, o ktérej

Srodowiska na podstawie wynikéw pomiaréw pozioméw hatasu okreslonych wskaznikami hatasu LDWN i LN, z
uwzglednieniem pozostatych danych, w szczegblnosdci demograficznych oraz dotyczacych sposoby zagospodarowania i
uzytkowania terenu.

Zgodnie z przepisami art. 118 ustawy p.o.$., na potrzeby oceny stanu akustycznego srodowiska starosta
sporzadza mapy akustyczne dla aglomeracji. Zarzadzajgey droga, linig kolejows lub lotniskiem iest obowigzany
Sporzadzi¢ réwniez mapy akustyczne, jesli eksploatacja jego drég, linii kolejowych i lotniska moze powodowad
hegatywne oddzialywanie akustyczne na Znacznych obszarach,

Pytania, co do ktorych skiadany jest wniosek o udzielenie wyjasnien przyporzadkowane do opisu problemow przedstawionych wyzej

Czy zatem Burmistrz Rzgowa moze sfinansowa¢ ze Srodkéw publicznych Gminy badania poziomu
hatasu emitowanego przez pojazdy poruszajace si¢ wybudowang autostrada. A1 (ktérej nie Jest
wiascicielem ani 2arzadca) i sporzadzenie w tym zakresie opinii?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEJ ]
SYTUACJI

Stanowisko wnioskodawey do pytania {pytan) przedstawionego w czesei C.

Z analizy powyiszych Przepiséw wynika, ze wojt, burmistrz nie Jjest organem uprawnionym do przeprowadzenia
badaii poziomu halasu emitowanego przez pojazdy poruszajace sie wybudowang autostrads. Takie badanie
poziomu halasu gmina moglaby przeprowadzi¢ w odniesieniu do drogi gminnej, ktérej jest zarzadcy,

Wydatek ze srodkow publicznych musi by¢ dokonany na podstawie konkretnego tytutu prawnego, tj. zgodnie z
przepisami dotyczacymi poszezegdlnych rodzajow wydatkéw. Upowaznienie do dokonywania wydatkow publicznych
stanowi migdzy innymi plan finansowy jednostki sektora finanséw publicznych. "w sferze publicznoprawnej nie
stosuje si¢ zasady “co nie jest zakazane, jest dozwolone”, lecz zasade "dozwolone jest to, co prawo wyraznie
przewiduje". Organom gminy wolno zatem tylko to, na co zezwalaja ustawy” (uchwata RIO w Katowicach z dnia 27
pazdziemika 2004 r., 178/XXXIV/2004, OwSS 2005, ar 1, poz. 35, LEX nr 135328). W ramach gospodarki finansowej
organom jednostek samorzadu terytorialnego wolno to, na co zezwalaja ustawy (wyrok NSA z dnia 24 maja 1993 r., [11
SA 2017/92 ONSA 1993, nr 4, poz. 113; wyrok NSA z dnia 20 marca 2000 r., 11 SA/Ka 2407/99, FK 2000, nr 4, s. 45-
50, LEX nr 44134),
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OPINIA PRAWNA

Z-ca Burmistrza Rzgowa Pani Malgorzata Rézga zwrécita sie z pytaniem czy
Burmistrz Rzgowa moge zlecié¢ przeprowadzenie badania poziomu hatasu w
obrebie wybudowanej i oddanej do uzytky autostrady oraz sporzgdzenie opinii
ze srodkow Gminy Rzgoéw w zwigzkuy ze skargami mieszkaficgw?

Ustawa z dnia 8 marea 1990 roku ,,0 samorzadzie gminnym” w art.7
przedstawia otwarty katalog zadafn wilasnych gminy. Wsréd nich sg miedzy
innymj sprawy: fadu przestrzennego, ochrony s$rodowiska i przyrody oraz



Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. prawo ochrony $rodowiska (tj. Dz.U. z
2017r. poz. 519 ¢ poZn. zmian.) zwanej dalej (p.o.$.) ustanawia w art. 376
organy ochrony srodowiska, Tymi organami 54:

1) wéjt, burmistrz lub prezydent miasta;

2) starosta;

2a) sejmik wojewodztwa;

2b) marszatek wojewddztwa;

3) wojewoda;

4) minister wilasciwy do spraw srodowiska;

5) Generainy Dyrektor Ochrony Srodowiska;

6) regionalny dyrektor ochrony Srodowiska,

Dodatkowo ustawa przewiduje w art.377, ze takim organem jest réwniez
Inspekcja Ochrony Srodowiska dzialajgca na podstawie Przepiséw ustawy o
Inspekcji Ochrony Srodowiska wykonujaca zadania w zakresie ochrony
srodowiska, jezeli stawa tak stanowi.

W art. 378 ustawy p.o.s. okreslona zostala wlasciwosé organow w
sprawach ochrony srodowiska w $poséb nastepujacy:
I. Organem ochrony $rodowiska wlasciwym w Sprawach, o ktérych mowa w art,
115a decyzja o dopuszczalnym poziomie hatasu ust. 1, art. przedstawienie
wynikow pomiaréw inspektorowi ochrony Srodowiska ust. 1, art. 150 decyzja o
obowiazku prowadzenia pomiaréw  wielkosci emisji, art. 152 obowigzek

obowigzek przegladu ekologicznego i art. 362 decyzja o natozeniu obowiazkéw
na podmiot negatywnie oddziatujagcy na srodowisko ust. 1-3, jest starosta,

2. Regionalny dyrektor ochrony $rodowiska Jest wlasciwy w sprawach
przedsiewzied i zdarzen na terenach zamknietych,

2a. Marszalek wojewodztwa jest wilasciwy w sprawach:

1) przedsiewzie¢ i zdarzed na terenach zaktaddw, gdzie jest eksploatowana
instalacja, ktéra jest kwalifikowana Jjako przedsiewziecie mogace zawsze

srodowisko:
2) przedsigwziecia mogacego zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko w
rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiy informacji o



okreslonych w wojewo6dzkim planie gospodarki odpadami Jako regionalne
instalacje do przetwarzania odpadow komunalnych.

2aa. Organem ochrony $rodowiska wlasciwym w sprawie:

1) pozwolenia na Wytwarzanie odpadéw dla odpadéw innych niz wydobywcze
Wytworzonych w miejscu poszukiwania, rozpoznawania i wydobywania kopalin
ze zY6z oraz ich magazynowania i przerébki,

2) pozwolenia zintegrowanego dla odpadéw, o ktérych mowa w pkt 1

— Jjest organ wlasciwy do wydania decyzji zatwierdzajacej program
gospodarowania odpadami wydobywcezymi, o ktérej mowa w art. 11 ustawy z
dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywezych (Dz. U. 7z 2013 r. poz. 1136, z
2014 r. poz. 1101 oraz z 2016 r. poz. 1579).

2b. Przy ustalaniu wlasciwosci organéw ochrony $rodowiska instalacje
powiazane technologicznie, eksploatowane przez rézne podmioty, kwalifikuje
si¢ jako jedna instalacje.

3. W przypadku zwyklego korzystania ze srodowiska przez osoby fizyczne
niebedgce przedsigebiorcami wojt, burmistrz Jub prezydent miasta jest
wlasciwy w sprawach:

1) wydawania decyzji, o ktérych mowa w art. 150 decyzja o obowigzku
prowadzenia pomiaréw wielkodci emisji ust. 1 i art. 154 decyzja dotyczaca
eksploatacji instalacji ust. 1;

2) przyjmowania wynikéw pomiarow, o ktorych mowa w art. 149
przedstawienie wynikéw pomiaréw inspektorowi ochrony srodowiska i art. 150
decyzja o obowiazku prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji;

3) przyjmowania zgloszen, o ktdrych mowa w art. 152 obowigzek zgloszenia
instalacji ust. 1.

4. Zadania samorzadu wojewodztwa, o ktérych mowa w ust. 2a i 2aa, art, 91
uchwata w sprawie programu ochrony powietrza ust. 1, 3,3ai5, art. 92 plan
dzialan krétkoterminowych ust. I, art. 94 zbiorcza ocena Jakosci powietrza w
skali kraju ust. 2, art. 95 decyzja naktadajgca obowiazek pomiary poziomu
substancji w powietrzu ust, 1, art. 96 uchwata sejmiku wojewddztwa w sprawie
ograniczen lub zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, art. 119 programy
ochrony $rodowiska przed halasem ust. 2, art. 135 obszar ograniczonego
uzytkowania ust. 2 oraz art. 162 eliminacija substancji ust. 3, 6 i 7, s9 zadaniami
z zakresu administracji rzgdowe;.

Zgodnie z art. 379 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 200] r. - Prawo
ochrony $rodowiska - dalej p.o.$., marszatek wojewodztwa, starosta oraz wojt,

1. Marszalek wojewodztwa, starosta oraz wojt, burmistrz lub prezydent
miasta sprawuja Kontrole przestrzegania i stosowania Przepiséw o ochronie
srodowiska w zakresie objetym wlasciwoscig tych organdw.



2. Organy, o ktérych mowa w ust. 1, mogg upowazni¢ do wykonywania funkcji
kontrolnych  pracownikéw podileglych  im urzedow marszatkowskich,
powiatowych, miejskich lub gminnych lub funkcjonariuszy Strazy gminnych.

3. Kontrolujacy, wykonujgc kontrole, jest uprawniony do:

1) wstepu wraz z fzeczoznawcami i niezbednym Sprzetem przez cata dobe na
teren nieruchomosci, obiektu lub ich czesci, na ktérych prowadzona jest
dzialalnos¢ gospodarcza, a w godzinach od & do 22 —na pozostaly teren;

kontrolnych;

3) zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz Wzywania i przestuchiwania
0s0b w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego;

4) zadania okazania dokumentéw i udostepnienia wszelkich danych majacych

ochronie srodowiska.
5. Wojt, burmistrz lub prézydent miasta, starosta lub marszatek wojewddztwa
wystepujg do wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska o podjecie

odpowiednich dzialap bedacych w jego kompetencji, jezeli w wyniku kontroli

mogto nastgpid, przekazujac dokumentacje sprawy.

6. Kierownik kontrolowanego podmiotu oraz kontrolowana osoba tizyczna
obowigzani sa umozliwié przeprowadzanie kontroli, a w szczegolnosei
dokonanie czynnosci, o ktorych mowa w ust. 3.

Zgodnie z art. 1]2 ustawy p.o.8. ochrona przed hatasem polega na
Zapewnieniu jak najlepszego stanuakustycznego srodowiska, w szczegolnoscei
poprzez:

1) utrzymanie poziomu hatasu ponize;j dopuszczalnego lub co najmniej na tym
poziomie;

2) zmniejszanie poziomu hatasu co najmniej do dopuszczalnego, gdy nie jest on
dotrzymany.

W art. 1123 ustawy p.o.§. ustawodawca okreslit, ze ilekro¢ w przepisach
niniejszego dziahy jest mowa o wskaznikach hatasu, rozumie sie¢ przez to

sporzadzania map akustycznych, o ktérych mowa w art, 118 wust. 1, oraz
programéw ochrony srodowiska przed halasem, o ktdrych mowa w
art. 119 ust. [:



a) LDWN — dtugookresowy sredni poziom dzwieku A wyrazony w decybelach
(dB), wyznaczony w ciagu wszystkich déb w roku, z uwzglednieniem pory
dnia (rozumianej jako przedziat czasu od godz. 600 do godz. 1800), pory
wieczoru (rozumianej jako przedzial czasu od godz. 1800 do godz. 2200) oraz
pory nocy (rozumianej jako przedziat czasy od godz. 2200 do godz. 600),

b) LN ~ dtugookresowy $redni poziom dzwieku A wyrazony w decybelach
(dB), wyznaczony w ciggu wszystkich por nocy w roku (rozumianych jako
przedziat czasu od godz. 2200 do godz. 600);

2) wskazniki hatasu majace zastosowanie do ustalania j kontroli warunkéw
korzystania ze srodowiska w odniesieniu do jedne;j doby:

a)LAeqD - rownowazny poziom dzwigku A dla pory dnia (rozumianej jako
przedziat czasu od godz. 600 do godz. 2200),

b) LAeq N ~ rownowazny poziom dzwieku A dla pory nocy (rozumianej jako
przedziat czasu od godz. 2200 do godz. 6:00).

Ustawodawca udzielit delegacji ministrowi wlasciwermu do spraw
srodowiska aby okredlit, w drodze rozporzadzenia, sposob ustalania wartosci
wskaznika hatasu, o ktéorym mowa w art. 112a pkt 1 lit. a, uwzgledniajgc
potrzebe prowadzenia dlugookresowe;j polityki w zakresie ochrony przed
hatasem, potrzebe stosowania wskaznikéw hatasu do ustalania i kontroli
warunkéw  korzystania ze srodowiska oraz obowiazujace w tym zakresie
dokumenty normalizacyjne w rozumieniu ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o
normalizacji (Dz. U. z 2015 r. poz. 1483).

Zgodnie z art. 113. 1. Ustawy p.o.$. minister wlasciwy do spraw
Srodowiska, w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw zdrowia, okregli,
w drodze rozporzadzenia, dopuszczalne poziomy halasu w $rodowisku kierujac
si¢ potrzebg zapewnienia nalezytej ochrony $rodowiska przed hatasem oraz
majac na uwadze przepisy prawa Unii Europejskie; odnoszace sie do oceny i
zarzadzania poziomem hatasu w srodowisku.

2. W rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 1, Zostang ustalone:

1) zréznicowane dopuszczalne poziomy hatasu okreslone wskaznikami hatasu
LDWN, LN, LAeg D i LAeq N dia nastgpujacych rodzajow terendw faktycznie
zagospodarowanych:

a) pod zabudowe mieszkaniows,

b) pod szpitale i domy pomocy spolecznej,

¢) pod budynki zwiazane ze stalym lub czasowym pobytem dzieci i mlodziezy,
d) na cele uzdrowiskowe,

e) na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,

f) pod zabudowe mieszkaniowo—us}ugowq;

2) dopuszczalne poziomy hatasu z uwzglednieniem rodzaju obiektu Iub
dziatalnosci bedacej zrodiem hatasu;

3) okresy, do ktérych 0dnoszg si¢ poziomy hatasu, jako czas odniesienia,

3. W rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust, 1, moga zostac ustalone poziomy



hatasu z uwzglednieniem:
1) zmiennosci dziatania zrodet hatasu w czasie;

2) charakterystykj czgstotliwosciowej hatasu;

3) zawartosci impulséw akustycznych.

W art. 114 ust. lustawy p.o.$. ustawodawea wprowadzit obowiazek przy
sporzadzaniu  miejscowego planu  zagospodarowania przestrzennego
uwzgledniania terenéw, o ktérych mowa w art. 113 ust. 2 pkt 1. A jezeli teren
moze by¢ zaliczony do kilku rodzajéw terenéw, o ktérych mowa w art. 113 ust.
2 pkt 1, uznaje sig, ze dopuszezalne poziomy hatasu powinny by¢ ustalone jak
dla przewazajacego rodzaju terenu.

Ponadto ustawodawca okreslit ww. ustawie, ze na terenach zamknietych
oraz na terenach przeznaczonych do dziatalnosci produkcyjnej, sktadowania i
magazynowania znajduje sie zabudowa mieszkaniowa, szpitale, domy pomocy
spofecznej lub budynki zwiazane ze statym albo czasowym pobytem dzieci i
miodziezy, ochrona przed hatasem polega na stosowaniu rozwigzan
technicznych zapewniajacych whasciwe warunki akustyczne w budynkach.
W przypadku zabudowy mieszkaniowej, szpitali, doméw pomocy spolecznej
lub budynkéw zwiazanych ze statym albo czasowym pobytem dzieci i
mtodziezy,
zlokalizowanych na granicy pasa drogowego lub przyleglego pasa gruntu
W rozumieniu ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U.
z 2016 1. poz. 1727, z pén. zm.8) ochrona przed hatasem polega na stosowaniu
rozwigzan technicznych zapewniajacych wilasciwe warunki akustyczne w
budynkach.

Zgodnie z art. 115 ustawy p.o.$. w razie braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oceny, czy teren nalezy do rodzajéw terendw,
o ktorych mowa w art. 113 ust. 2 pkt 1, wlasciwe organy dokonujg na podstawie
faktycznego zagospodarowania i wykorzystywania tego i sasiednich terenow;
przepis art. 114 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Zgodnie z treScig art. 115a. ust. 1 ustawy p.o.s. przypadku
stwierdzenia przez organ ochrony S$rodowiska, na podstawie pomiaréw
wlasnych, pomiaréw dokonanych przez wojewddzkiego inspektora ochrony
srodowiska Iub pomiaréw podmiotu obowigzanego do ich prowadzenia, ze
poza zakiadem, w wyniku jego dzialalnosci, przekroczone s3 dopuszczalne
poziomy halasu, organ ten wydaje decyzje o dopuszezalnym poziomie
halasu; za przekroczenie dopuszczalnego poziomu halasu uwaza sie
przekroczenie wskaznika halasu LAeq D lub LAeq N.



Jednakie jezeli halas powstaje w zwigzku z eksploatacja drég, linii
kolejowych, linii tramwajowych, kolei linowych, portow oraz lotnisk lub z
dzialalnoscia osoby fizycznej niebedgcej przedsig¢biorca, decyzji, o ktérej
mowa w ust. 1, nie wydaje sie.

Oceny stanu akustycznego srodowiska i obserwacji zmian dokonuje sig¢ w

ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska na podstawie wynikéw
pomiaréw pozioméw halasy okreslonych wskaznikami hatasu LDWN i LN, z
uwzglednieniem pozostatych danych, w szczegdlnosci demograficznych oraz
dotyczacych sposobu zagospodarowania i uzytkowania terenu.
Do pozostatych danych naleza takze wyniki badan i pomiaréw opartych o inne
wskazniki, takie jak LAeqD, LAeqN, LAE. Niektére z nich moga stuzy¢ do
Wyznaczania wartosci LDWN i LN lub stanowié dodatkowe, precyzujace oceny,
w tym do kalibracji modeli obliczeniowych do wykonania map akustycznych.

Zgodnie z przepisami art. 118 ustawy p.o.s., na potrzeby oceny stanu
akustycznego $rodowiska starosta sporzadza mapy akustyczne dla aglomeracji.
Zarzadzajacy droga, linia kolejowy Iub lotniskiem jest obowigzany
sporzadzi¢ réwniez mapy akustyczne, jesli eksploatacja jego droég, linii
kolejowych i lotniska moze powodowaé negatywne oddzialywanie
akustyczne na znacznych obszarach.

Opracowane mapy akustyczne przekazywane sg zgodnie z art. 120 ustawy p.o.s.
m. in. do WIOS, ktéry uwzglednia informacje zawarte w mapach akustycznych
przy sporzadzaniu oceny klimatu akustycznego na terenie wojewodztwa. Na
pozostalych obszarach nie objetych procesem opracowania map akustycznych,
oceny stanu akustycznego $rodowiska dokonuje Wojewddzki Inspektor Ochrony

Srodowiska.

Poziomy dopuszczalne hatasu okresla rozporzadzenie  Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw
hatasu w $rodowisku (Dz. U. 2014, poz. 112). Poziomy dopuszczalne zostaty
okreslone dla dwoch grup wskaznikow majacych zastosowanie :

I.  w prowadzeniu diugookresowej polityki w zakresie ochrony $rodowiska
przed halasem, w szczegdlnosci do sporzgdzania map akustycznych oraz
programow ochrony $rodowiska przed halasem:

* LDWN - dlugookresowy sredni poziom dzwieku A wyrazony w
decybelach [dB], wyznaczony w ciggu wszystkich dob w roku, z
uwzglednieniem pory dnia od godz. 6.00 — 18.00, pory wieczoru od godz. 18.00
—22.00 oraz pory nocy od godz. 22.00 — 6.00;

- LN — dhugookresowy $redni poziom dzwigku A wyrazony w decybelach
[dB], wyznaczony w ciggu wszystkich por nocy w roku od godz. 22.00-6.00,



2. do ustalania i kontroli warunkéw korzystania ze $rodowiska w
odniesieniu do jednej doby:

* LAeqD jest to rownowazny poziom dzwigku A dla pory dnia, rozumiane;
jako przedziat czasu od godz. 6.00 — 22.00,

- LAegN — réwnowazny poziom dzwieku A dla pory nocy, rozumianej jako
przedziat czasu od godz. 22.00 — 6.00.

Organ ochrony srodowiska wydaje decyzje o dopuszczalnym poziomie hatasu,
zgodnie z art. 115a ust. 1 p.o.s.

Z tego przepisu wynika, ze WIOS jest Jjak najbardziej wlasciwym do
wykonania pomiaréw emisji halasu w srodowisku i przekazania wynikow
organowi ochrony srodowiska.

Pomiary musza by¢ wykonane zgodnie z metodyka referencyjng wynikajaca z
art. 12 ust. 1 p.o.s. Metodyke referencyjng okresla zalacznik nr 6 do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 4 listopada 2008 r. w sprawie
wymagan w zakresie prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji oraz pomiarow
ilosci pobieranej wody (Dz. U. Nr 206, poz. 1291) - dalej r.p.w.e.w.

Jak wiadomo podstawowa jednostkg samorzadu terytorialnego jest gmina,
Gmina realizuje swoje zadania poprzez rad¢ gminy- organ stanowiacy i
kontrolujacy oraz zarzad gminy- organ wykonawczy.

Zadania rady gminy, ktére bezposrednio lub posrednio wigza sie z ochrong
srodowiska, to:

- uchwalanie miejscowych planéw przestrzennego zagospodarowania

- uchwalanie programoéw gospodarczych

- uchwalanie budzetu gminny

- ustalanie zakresu dzialan jednostek pomocniczych

- podejmowanie decyzji w sprawach wspéldziatania z innymi gminami czy
terenowymi organami administracji rzgdowej

- podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat lokalnych

Rada gminy okre$la stawki optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomoéci
za ustugi z zakresu unieszkodliwiania i usuwania odpadéw komunalnych,
swiadczenie przez gminne jednostki organizacyjne oraz podmioty majace
zezwolenie na usuwanie, wykorzystanie i unieszkodliwianie odpadow
komunalnych.

Ustawa samorzadowa wprowadzita podzial zadan gminy na zadania wlasne i
zlecone.

Zadania wiasne, to takie, ktore gmina wykonuje we wlasnym imieniu i na
wiasng odpowiedzialnosé. Mozna wyréznié cztery kategorie spraw, ktore naleza
do tego typu zadan gminy:

- tad przestrzenny, gospodarka terenami i ochrona srodowiska,



wielkosei emisji, (jesli z kontroli wynika, iz nastapito przekroczenie standardéw
emisyjnych)

- Udostepnianie informacji o érodowisku i Jjego ochronie znajdujacych sie
W posiadaniu gminy

- Zarzadzanie gminnym funduszem ochrony $rodowiska i gospodarki
wodne;j

Z analizy powyzszych przepiséw wynika, ze wojt, burmistrz nie jest organem
uprawnionym do przeprowadzenia badan poziomu hatasu emitowanego przez
pojazdy poruszajace sie wybudowang autostrada. Takie badanie poziomu hatasu
gmina mogtaby przeprowadzi¢ w odniesieniu do drogi gminnej, ktérej jest
zarzadca.

Moim zdaniem burmistrz winien wszystkie skargi mieszkancow przekazaé wraz
wnioskiem o zbadanie poziomu hatasu w zwigzku z oddang do uzytku
autostradg A1 do WIOS. Burmistrz ma prawo do wystapienia z wnioskiem do
WIOS o dokonanie oceny porealizacyjnej czyli jaki jest rzeczywiscie
emitowany poziom halasu przez pojazdy poruszajgce sie autostradg i to w
roznych porach dnia i noc (biorac pod uwage zréznicowany poziom natezenia
ruchu) jak i rézne warunki atmosferyczne ( zréznicowana site wiatru jak i
kierunek wiatru). Jednoczesnie burmistrz ma prawo do zwrdcenia sie z
wnioskiem o usuniecie (zminimalizowanie) nadmiernego hatasu poprzez
zastosowanie odpowiednich ekrandéw. Natomiast taka ocena poziomu hatasu
wykonana przez burmistrza bedzie jedynie dokumentem sporzadzonym na
uzytek Gminy.

Ponadto naizy zauwazyé, ze Gmina Rzgéw nalezy do kregu podmiotéw, do
ktorych zastosowa-nie majg przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach pu-blicznych (t.j. Dz.U.2016 poz.1870 ze zm.)

Wydatek ze srodkéw publicznych musi by¢ dokonany na podstawie
konkretnego tytulu prawnego, tji. zgodnie z przepisami dotyczacymi
poszczegolnych rodzajéow wydatkéw. Upowaznienie do dokonywania wydatkéw
publicznych stanowi miedzy innymi plan finansowy jednostki sektora finansow
publicznych. "W sferze publicznoprawne] nie stosuje sie zasady "co nie jest
zakazane, jest dozwolone", lecz zasad¢ "dozwolone jest to, co prawo wyraznie
przewiduje". Organom gminy wolno zatem tylko to, na co zezwalaja ustawy"
(uchwata RIO w Katowicach z dnia 27 pazdziernika 2004 r., 178/XXXIV/2004,
OwSS 2005, nr 1, poz. 35, LEX nr 135328). W ramach gospodarki finansowej
organom jednostek samorzadu terytorialnego wolno to, na co zezwalajg ustawy
(wyrok NSA z dnia 24 maja 1993 r., IIl SA 2017/92 ONSA 1993, nr 4, poz.
113; wyrok NSA z dnia 20 marca 2000 r., II SA/Ka 2407/99, FK 2000, nr 4, s.
45-50, LEX nr 44134),
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Zaciaganie zobowigzan winno znajdowac pokrycie w ustalonych w uchwale
budzetowej kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez rade
gminy.

Wobec powyzszego, moim zdaniem brak jest podstaw do zlecenia przez Gming
Rzgow wykonania badan poziomu hatasu emitowanego przez pojazdy
poruszajace sie autostradg Al i wydatkowania na ten cel srodkow.

erkil
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