REGIONALNA IZBA

OBRACHUNKOWA

W L.ODZI ul. Zamenhofa 10, 90-431 Lodz
tel. (42) 636 68 96, 636 69 11, fax (42) 636 74 24

1.0dz, dnia 22 wrzesnia 2017 roku
WA 4120- 10/ 2017-w
Pan
Stawomir Janczak
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Gminy i Miasta Warta

Urzad Gminy i Miasta w Warcie
Rynek im. Wi St. Reymonta 1
98-290 Warta

W odpowiedzi na Pana wniosek z dnia 17 sierpnia 2017 roku o udzielenie wyjasnienia
w zakresie stosowania przepisow o finansach publicznych Regionalna Izba Obrachunkowa
w Lodzi na wstepie zaznacza, iz uchwaly w zakresie rozporzgdzania mieniem jednosiek
budzetowych tj. podejmowane na podstawie powolanego przez Pana w pytaniu drugim art. 12
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy
zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych nie sg objete
kompetencjami nadzorczymi regionalnych izb obrachunkowych. Zgodnie z art. 90 ust. !
ustawy z 8§ marca 1990 r. o samorzgdzic gminnym mieszcza si¢ w kompetencjach nadzoru
wojewody.

Biorac jednakze pod uwage cato$é¢ kwestii podniesionych w Pana zapytaniu, to jest prosby
o wskazanie sposobu postepowania przy:

1) wihaczeniu z dniem 1 wrzesnia 2017 r. Publicznego Gimnazjum w Warcie do Zespolu
Szkét Publicznych Szkoly Podstawowej im. kpt. pil. Stanistawa Skarzynskiego
w Warcie

2) przeksztalcaniu na podStawie art, 191 ust, 1 ustawy z 14 grudnia 2016 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe Prawo odwiatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 60) Zespohu Szkdt
Publicznych w Rossoszycy w Szkole Podstawowa w Rossoszycy.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi podnosi co nastgpuje:

1) zgodnie z art, 79 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie os$wiaty przedszkola,
szkoly i placowki publiczne zakladane i prowadzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego sg jednostkami budzetowymi, za$ zasady gospodarki finansowej tych
szkol, przedszkoli i placéwek okreslajg odrebne przepisy,
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2) zasady gospodarki finansowej jednostek budzetowych wynikajg w szczegolnosci
zustawy z dnia 27 sierpnia 2009 t. o finansach publicznych oraz aktow
wykonawczych wydanych na jej podstawie,

3) generalne zasady tworzenia, faczenia i likwidacji jednostek budzetowych wynikaja
7 art. 12 ustawy o finansach publicznych

4) zasady przeksztatcenia gimnazjoéw w inne jednostki systemu o$wiaty lub wigczenia ich
w inne jednostki systemu o$wiaty okresla ustawa z 14 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe Prawo o$wiatowe, w tym w szczegdlnosci wskazuja sytuacje
w ktérych nie stosuje sie przepisow (art. 129 ust. 14 1 15) o likwidacji jednostek
o$wiatowych,

5) zasady przeksztalcania zespotow szkol, w sktad ktérych wchodzily dotychczasowe
gimnazja okreslajg w szczegolnosei przepisy art. 191 ust. 1, art. 193 ust. 112, art. 196
ust. 1 oraz art. 198 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo oswiatowe.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o finansach publicznych o utworzeniu, potaczeniu lub
likwidacji jednostek budzetowych - co do zasady decyduje organ stanowigcy, jednakze
w drodze wyjatku moze to takze nastgpi¢ w drodze innych ustaw.

Zgodnie z art. 12 ust. 3 1 5 decyzja organu stanowigcego o przeznaczeniu mienia
w przypadku likwidacji lub polaczenia nastepuje gdy owe zdarzenia sa konsekwencja woli
wyrazonej przez organ stanowigcy jednostki.

W przypadku laczenia lub likwidacji jednostek budzetowych wynikajacych
z odrebnych ustaw, wydaje sig, iz przepisy art. 12 ust. 3-7 mogg (ale nie musza) by¢
zastosowane - o ile nie stoja na przeszkodzie normy okreslajgce zasady przeksztalcen zawarte
w przepisach szczegolnych.

W zwiazku z powyzszym, Regionalna Izba Obrachunkowa w YLodzi podziela teze,
iz przeksztalcenie:

1) Zespotu Szkét Publicznych w Rossoszycy dokonane na gruncie ustawy z 14 grudnia 2016
1. Przepisy wprowadzajgce ustawe Prawo o$wiatowe (o ile zostalo dokonane w zgodzie
z art. 191 ustawy) nastapilo z mocy prawa poprzez przeksztatcenie jednostki o$wiatowej
w inna jednostke o$wiatowa, ktorej zadania sg realizowane w ramach tej samej jednostki
budzetowej,

2) Publicznego Gimnazjum w Warcie wiaczonego na podstawie art. 129 ust. 1 pkt 2 do ZSP
w Warcie Publicznej Szkoty Podstawowej w Warcie réwniez nastgpito z mocy prawa
poprzez whaczenie jednostki o$wiatowe) (gimnazjum) w struktury innej jednostki systemu
o$wiaty (szkola podstawowa) przy jednoczesnym polaczeniu jednostek budzetowych
w jedna.

Za powyzszym przemawia takze fakt, iz ustawodawca uzywajac w odniesieniu do jednostek

systemu o$wiaty bedacych jednoczesnie jednostkami budzetowymi zwrotéw ,przeksztatca

sie” 1 ,,wlacza si¢” wskazal nie tylko na reorganizacj¢ sposobu realizacji zadan, lecz takze
posrednio okreslit sposob reorganizacji jednostek sektora finanséw publicznych.



Wobec powyzszego Izba zaznacza, iz przeksztalcenie jednostki budzetowej
lub faczenie jednostek budzetowych nastepujace w zwigzku z realizacja przepiséw ustawy
Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo o$wiatowe, moze — w zaleznosci od konkretnego
stanu faktycznego - rodzi¢ obowigzki wynikajace z ustawy o rachunkowosci w przypadku
wystgpienia przestanek, o ktérych mowa w art. 12 (co do zamykania i otwierania ksiag
rachunkowych) oraz w art. 26 ust. 4 {w zakresie inwentaryzacji).
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