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W odpowiedzi na pismo Pana Starosty z dnia 24 lipca 2017 r. zawierajace wniosek o udzielenie
wyjasnienia w zakresie stosowania przepiséw o finansach publicznych, fo jest wskazanie,

1) Jak nalezy klasyfikowa¢ dochody i wydatki zwiazane z przyjeciem dziecka oraz warunkami jego
pobytu | wysokasci wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placowce wynikajgcych
z porozumien zawartych pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na podstawie art. 191
ust. 516 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczey:

- jako wplywy z wptat jst na rzecz innych jst na dofinansowanie zadan biezacych — po stronie
dochoddw (par. 2900) i zakup ustug przez jst od innych jst — po stronie wydatkow (par. 4330);

- czy nalezy stosowa¢ w tym przypadku przepis arf. 46 ustawy z dnia 13 listopada 2003r.
o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i klasyfikowac srodki w par. 2320 Dotacje
celowe przekazane dla powiatu na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien
(uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego ?

2) Czy w planie finansowym Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, powiatowe] jednostki
budzetowe], ktdra ustawowo wskazana jest do wykonywania zadan powiatu w zakresie pieczy
zastepczej — moga by¢ ujmowane dotacie zwigzane z realizacjg zadan w zakresie pieczy
zastepczej 7 Czy zgodnie z art. 249 ustawy o finansach publicznych dotacje przekazywane sg
przez urzad — Starostwo Powiatowe na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego ?

uprzejmie informuje:

Art. 191 ust. 1, ust. 5 i ust. 6 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej stanowi:

Art. 191,

1. Powiat wiadciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz
pierwszy w pieczy zastepczej ponosi:

1) wydatki na opieke i wychowanie dziecka umieszezonego w rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu
dziecka;



2) srednie miesieczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka w placéwee opiekunczo-
wychowawczej, regionalnej placéwee opiekunczo-terapeutycznej albo interwencyjnym  osrodku
preadopcyjnym;

3) wydatki na finansowanie pomocy na konfynuowanie nauki i usamodzielnienie.

5. Powiat, na terenie kidrego funkcjonuja mogace przyja¢ dziecko rodzina zastepcza, rodzinny dom
dziecka Jub placowka opiekuriczo-wychowawcza, zawiera z powiatem, o kiérym mowa w ust. 1-4,
porozumienie w sprawie przyjecia dziecka oraz warunkéw jego pobytu i wysokosei wydatkéw, o ktorych
mowa w ust. Tpkt 11 2.

6. Samorzad wojewédztwa, na terenie kidrego funkcjonujq mogace przyjaé dziecko regionalna
placowka opiekunczo-terapeutyczna lub interwencyjny osrodek preadopeyjny, zawiera z powiatem,
o ktorym mowa w ust. 1-4, porozumienie w sprawie przyjecia dziecka oraz warunkow jego pobytu
[ wysokosci wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2.

W literaturze przedmiotu zgodnie przyjmuje sig, ze porozumienia, o ktdrych mowa w art. 191
ust. 516 cytowanej ustawy majg charakter umow cywilnoprawnych.
| tak, S. Nitecki podnosi, ze {...) (z) punkiu widzenia analizowanego unormowania kiuczows role
odgrywa charakter prawny wymienionego tu porozumienia. Na gruncie samorzadu terytorialnego
przewiduje sig zawieranie porozumiefi komunalnych, mocq kiérych jedna jednostka samorzadu
terytorialnego powierza drugiej realizacje zadafi publicznych. Moca takiego porozumienia powiat
przekazuje innemu powiatowi do realizacji zadania z zakresu pieczy zastepczef i wowczas powiat
przejmujacy dane zadania wykonuje je w imieniu i na rachunek powiatu przekazujacego. Dodatkowo
zawarcie lakiego porozumienia wymaga podjecia uchwaf stosownych organdéw stanowigcych
i kontrolnych oraz ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym, poniewaz bedzie to akt prawa
miejscowego. W ramach omawianego unormowania nie spotykamy sie z porozumieniem, mocq ktérego
nastepuje przekazanie zadan przez jeden powiat drugiemu, czy tez przez powiat wojewodziwu
samorzadowemu. W oparciu 0 analizowane przepisy powiat czy wojewddziwo samorzadowe
dysponujace podmiotami, ktore mogg realizowa¢ zadania z zakresu pieczy zastepczej, moga wspieraé
taki powiat, ktéry w danym momencie nie jest w stanie zapewni¢ dziecku opieki w ramach pieczy
zastepczej stosownie do wystepujacych potrzeb. Oznacza to, Ze w oparciu o przedmiotowe
porozumienie nie nastepuje przekazywanie cafosci zadarn w zakresie pieczy zastepczej, lecz powiat
badZ wojewodztwo samorzadowe przyjmujg dziecko, celem zapewnienia mu stosownef opieki w ramach
pieczy zastepczel. Tym samym przewidziane tu porozumienie nie moze byC traktowane jako
porozumienie komunaline, o ktérym stanowi ustawa o samorzgdzie powiatowym, jak rowniez ustawa
0 samorzadzie wojewbdziwa. Przewidziane tu porozumienie w swoim charakierze zblizone jest do
umowy wystepujgcej na gruncie prawa cywilnego, jednakze ustawodawca nadaf mu inng nazwe.
Przywofane stwierdzenie ma kiuczowe znaczenie dla okreslenia podmiotow, kiore w imieniu danych
jednostek samorzadu terytorialnego bedg zawierafy takie porozumienie, oraz bedzie rzutowalo na forme
jego zawarcia. W analizowanych przepisach stanowi sie, Ze porozumienia zawierajg powialy
i wojewodztwo, a zatem osoby prawne. Stosownie do postanowien ustaw samorzgdowych powiat jest
reprezentowany na zewnalrz przez staroste (art. 34 ust. 1 u.s.p.), a wojewbdztwo samorzgdowe przez
marszatka wojewddziwa (art, 43 ust. 1 u.s.w.), a zatem przedmiotowe porozumienia beda podpisywane
przez starostow oraz marszalka wojewodziwa. Rozwazy¢ nalezy, czy starostowie | marszafek
wojewddziwa bedq mogli przekazac przysfugujace im  uprawnienia kierownikom jednostek
organizacyjnych odpowiadajacych za realizacje zadan z zakresu pieczy zastepczej. Postanowienia art.



182 oraz 185 u.w.r.p.z. nie Zawieraja rozwigzan, moca kidrych starosta i marszatek wojewédziwa byliby
uprawnieni do udzielenia kierownikowi PCPR i kierownikowi ROPS upowaznienia do zawierania takich
porozumien. MozZliwosci takiej poszukiwaC naleZy w postanowieniach ustaw samorzadowych oraz
statutow powiatu | wojewédziwa samorzgdowego. W przypadku braku stosownych podstaw
w postanowieniach przywotanych statutéw, w mojej ocenie nie bedzie wystepowata mozliwosé
udziefania przez staroste i marszatka wojewddziwa kierownikom PCPR i ROPS upowaznienia do
zawierania wskazanych porozumien. W tym miejscu rozwazyc trzeba istotng kwestie, a mianowicie czy
zawarcie tego porozumienia jest dobrowolne, czy tez bedzie tu mozna odnalezé elementy zwigzania.
Stwierdzi¢ nalezy, ze co do zasady podpisanie wskazanego tu porozumienia bedzie dobrowoine,
fednakze w mojej ocenie sytuacja ta zmieni sie wowczas, gdy w nastepstwie zaistnienia okolicznosci
faktycznych okaze slg, ze powfal (wojewddztwo samorzadowe) dysponuje mozliwosciq przyjecia
dziecka do pieczy zastepczej, a inny powiat w danym momencie nie bedzie dysponowaf takimi
mozliwosciami, a bedzie zachodzita konieczno$é umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej. W takiej
sytuacji sygnalizowana tu dobrowolno$¢ zawarcia porozumienia musi ustapi¢ przed zapewnieniem
dziecku niezbednej opieki i umieszczenia go w stosownej formie pieczy zastepczej. Nie budzi
walpliwosci, Ze omawiane porozumienie przybierze forme pisemng, warunkujaca skuteczno$é jego
zawarcia. Ustawodawca w analizowanych przepisach okre$fit zawartos¢é merytoryczng wskazanego tu
porozumienia. (...) Spornym elementem bedzie tu rozstrzyganie sporéw miedzy powiatami oraz miedzy
powiatem a wojewbdztwem samorzadowym. Z uwagi na Sygnalizowany umowny charakter
przedmiotowego porozumienia opowfedzie¢ sie naleZy za tym, Ze spory fe rozstrzygane bedq przed
sgdami powszechnymi,

(S. Nitecki [w:] S. Nitecki, A. Wilk, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Komentarz, WK 2016 — komentarz do art. 191, teza 9).

Z kolei K. Tryniszewska wskazuje, ze (...} (p)owial, na terenie ktdrego funkcjonuja mogace
przyjac dziecko rodzina zastepcza, rodzinny dom dziecka lub placéwka opiekuriczo-wychowawcza,
zawiera z powiatem wiasciwym ze wzgledu na migjsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go
po raz pierwszy w pieczy zastepczej badZz powiatem ostatniego miejsca zameldowania na pobyt staty
(jesli nie mozna ustali¢ miejsca zamieszkania dziecka), badz z powiatem miejsca siedziby sadu, kiory
orzekt o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej (jesli nie jest mozliwe ustalenie migjsca ostatniego
zameldowania dziecka na pobyt staly), porozumienie w sprawie przyjecia dziecka oraz warunkow jego
pobytu i wysokoSci wydatkow na opieke | wychowanie dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczef
albo rodzinnym domu dziecka bgdz Srednich miesiecznych wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie
dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placwce opiekuriczo-terapeutycznej albo
interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym. Powyzsze zasady zawierania porozumieri odnie$é nalezy
rowniez do sytuacji, gdy ma miefjsce ponowne umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej w powiecie,
ktory posiada wolne migjsca. Porozumienie w sprawie przyjecia dziecka oraz warunkéw jego pobytu
i wysokosci wydatkow przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placowce opiekuriczo-wychowawcze,
regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej albo interwencyjnym osrodku preadopcyjnym zawiera
rowniez samorzad wojewodztwa (prawidfowo - wojewddztwo, ktdre jest osobg prawng, a nie wspéinota
tworzona z mocy prawa przez mieszkafcow wojewddziwa), na ktorego terenie funkcjonuja mogace
przyja¢ dziecko regionaina placdéwka opiekuriczo-terapeutyczna lub interwencyjny osrodek
preadopeyjny. W postanowieniu z dnia 24 wrzesnia 2013 r., | OW 181/13, LEX nr 1375114, Naczelny
Sad Administracyjny wyjasni, iz porozumienie miedzy powiatami w sprawie przyjecia dziecka oraz
warunkow jego pobytu i wysokoSci wydatkow na opieke nad nim i jego wychowanie ma charakter



umowy cywilnoprawnej. Podobnie wypowiedziat sie wskazany sad w postanowieniu z dnia 23 marca
2012, | OW 31/12, LEX nr 1136736. (K. Tryniszewska, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Komentarz, wyd. I, LEX 2015 - komentarz do art. 191, teza 3).

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi podziela cytowane wyzej poglady. Wskazaé zarazem
trzeba, iz, w ocenie lzby, nie przetamuje takiego rozumignia charakteru prawnego porozumien,
0 ktorych mowa w art. 191 ust. 5 i 6 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 grudnia
201%r., | OW 203/15. Przedmiotem orzeczenia bylo rozstrzygniecie sporu, ktory wystapit miedzy
stronami z uwagi na dokonana przez nie w odmienny sposdb inferpretacje przestanki istotngj dia
wyznaczenia powiatu wiasciwego do ponoszenia finansowej odpowiedzialnosci za pobyt dziecka.
Analiza uzasadnienia postanowienia nie prowadzi, zdaniem Izby, do wniosku, iZ brak jest podstaw do
uznania, Ze zawierane porozumienia, o ktérych mowa wyzej majg charakter uméw cywilnoprawnych.

Nalezy odrézni¢ kwestie rozstrzygania sporow o wiasciwos¢ powiatéw oraz gmin obowiazanych
do ponoszenia wydatkow, o kiérych mowa w art. 191 ust. 1 powotane] ustawy — do ktorych stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (art. 191 ust. 16
ustawy) od kwestii charakteru prawnego zawieranych porozumien (art. 191 ust. 5 i ust. 6). Zawarcie
porozumienia przez wiasciwa lub niewlasciwa jednostke samorzadu terytorialnego nie rzutuje na ocene
charakteru prawnego zawartego przez nig porozumienia, a z perspektywy wiasciwosci wytacznie na to,
czy porozumienie zawarte przez niewlasciwg jednostke powinno pozosta¢ w obrocie prawnym, ale jest
to zupetnie inny problem. Przez pryzmat art. 191 ust. 16 nie mozna wnioskowa¢ o charakterze prawnym
porozumien zawieranych na podstawie art. 191 ust. 5 i ust. 6. Art. 191 ust. 16 powolane] ustawy
rozstrzyga tylko i wytacznie kwestie jakie przepisy, a w konsekwencji jakie organy sg wiasciwe do
rozstrzygania sporow o wiasciwos¢ powiatow oraz gmin obowiazanych do ponoszenia wydatkow,
0 ktérych mowa w art. 191 ust. 1.

Stosowanie do postanowien art. 46 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego jednostka samorzadu terytorialnego realizujaca zadania z zakresu dziatania
innych jednostek samorzadu terytorialnego, na mocy porozumien zawartych z tymi jednostkami,
otrzymuje od tych jednostek dotacje celowe w kwocie wynikajacej z zawartego porozumienia, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej.

Zauwazy¢ nalezy, ze przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. 0 wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej stanowig wytacznie o porozumieniach w sprawie przyjecia dziecka oraz warunkow
jego pobytu i wysokosci wydatkow, o ktdrych mowa w art. 191 ust. 1 pkt 1) i 2), tj. wydatkdéw na opieke
i wychowanie dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu dziecka oraz
srednich miesigcznych wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placowce opiekunczo-
wychowawczej, regionalnej placdwee opiekunczo-terapeutycznej albo interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym.

Wydaje sie, ze w tym przypadku nie mamy do czynienia z realizacjg zadan z zakresu dziatania
innych jednostek samorzadu terytorialnego, a wytacznie z ustaleniami dotyczacymi przyjecia dziecka
oraz warunkow jego pobytu i wysokosci okreslonych przez ustawodawce wydatkéw. Obowigzek
ponoszenia wydatkéw wynika natomiast z ustawy {0 wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej) nie za$
z porozumienia, o jakim mowa w art. 46 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. W konsekwencji wydatki zwigzane z zawieranymi porozumieniami, o ktdrych



mowa w art. 191 ust. 5 i ust. 6 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej nie moga by¢ finansowane w formie dotacji celowych.

Majgc na wzgledzie charakter prawny porozumien, o ktérych mowa w art. 191 ust. 5 i ust. 6
ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, przyjaé zdaniem Izby
nalezy, ze dochody i wydatki zwigzane z przyjeciem dziecka oraz warunkami jego pobytu i wysokosci
wydatkéw przeznaczonych na ufrzymanie dziecka w placowce klasyfikowaé nalezy jako wplaty gmin i
powiatdw na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkdw gmin, zwigzkow
powiatowo-gminnych, zwiazkéw powiatow, zwigzkow metropolitalnych na dofinansowanie zadan
biezacych ~ po stronie dochodéw (par. 2900) i zakup ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego od
innych jednostek samorzadu ferytorialnego — po stronie wydatkéw (par. 4330), a to zgodnie
Z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegdlowe]
ktasyfikacfi dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych.

Majac na uwadze przedstawione wyzej stanowisko, za bezprzedmiotowe uznaé nalezy
zajmowanie stanowiska w sprawie opisanej w w pkt 2. wniosku Pana Starosty.

£ powaZaniem




