REGIONALNA IZBA

OBRACHUNKOWA

W LODZI ul. Zamenhofa 10, 90-431 Lodz
tel. (42) 636 68 96, 636 69 11, fax (42) 636 74 24

t6dz, dnia 10 sierpnia 2017 roku
WA 4120-6/2017-w

Pani
Jadwiga Kawecka
Skarbnik Wojewodztwa Lodzkiego

al. Pitsudskiego 8
90-051 L.6dz

W odpowiedzi na pismo Pani Skarbnik z dnia 12 lipca 2017 r. znak: FMIV.3032.23.2017, przy kiérym
przekazany zostat wniosek Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania
przepisow o finansach publicznych, to jest wskazanie, czy porozumienia zawierane na podstawie zapisow
art. 191 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej pomiedzy
Samorzadem Wojewodziwa todzkiego a powiatami majg charakter administracyjny, a zatem nalezy
stosowac do ich realizacji przepisy o dotacjach okre$lone w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009r.
ofinansach publicznych i w art. 46 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek
samorzadu terytoriainego oraz par. 2320 klasyfikacji budzetowej — Dotacje celowe otrzymane z powiatu
- po stronie dochodow i par. 2330 — Dotacje celowe przekazane do samorzadu wojewodziwa na
zadania biezace realizowane na podstawie porozumieri (uméw) miedzy jednostkami samorzadu
terytoriainego — po stronie wydatkéw, czy tez nalezy je traktowaé jako naleZnosci cywilnoprawne,
i w zwigzku z tym Srodki przekazywane przez powiaty na rzecz Wojewodztwa Lodzkiego powinny mieé
charakter zaptaty za ustuge wykonang na rzecz powiatu i nalezy w tym przypadku stosowa¢ par. 2900 —
Whlywy z wptat gmin i powiatéw na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkow
gmin lub zwigzkow powiatéw na dofinansowanie zadan biezacych — po stronie dochodéw i par. 4330 —
Zakup ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek samorzadu terytoriainego -
po stronie wydatkow

uprzejmie informuje:

Art. 191 ust. 1, ust. 5 i ust. 6 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej stanowi:
Art. 191,
1. Powiat wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz
pierwszy w pieczy zastepczej ponosi:
1) wydatki na opieke | wychowanie dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu
dziecka,



2) Srednie miesieczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka w placowece opiekunczo-
wychowawczej, regionalngj placowce opiekunczo-terapeutycznej albo interwencyjnym  osrodku
preadopcyjnym;

3) wydatki na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie.

5. Powiat, na terenie kidrego funkcjonujg mogace przyjac dziecko rodzina zastepcza, rodzinny dom
dziecka lub placowka opiekunczo-wychowawcza, zawiera z powiatem, o ktérym mowa w ust 1-4,
porozumienie w sprawie przyjecia dziecka oraz warunkow jego pobytu | wysokosci wydatkow, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 112,

6. Samorzgd wojewédziwa, na terenie kidrego funkcjonuja mogace przyjaé dziecko regionalna
placowka opiekunczo-terapeutyczna lub interwencyjny osrodek preadopeyjny, zawiera z powiatem,
o kiorym mowa w ust. 1-4, porozumienie w sprawie przyjecia dziecka oraz warunkow jego pobytu
f wysokoSci wydatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2.

W literaturze przedmiotu zgodnie przyjmuje sig, ze porozumienia, o kiérych mowa w art. 191
ust. 516 cytowanej ustawy majg charakter uméw cywilnoprawnych.
| tak, S. Nitecki podnosi, Ze (...) (z) punktu widzenia analizowanego unormowania kluczowsg role
odgrywa charakter prawny wymienionego fu porozumienia. Na gruncie samorzadu terytorialnego
przewiduje sig zawieranie porozumie komunalnych, moca kiorych jedna jednostka samorzadu
terytoriainego powierza drugiej realizacje zadar pubficznych. Mocg takiego porozumienia powiat
przekazuje innemu powiatowi do realizacji zadania z zakresu pieczy zastepczej i wowczas powiat
przejmujacy dane zadania wykonuje je w imieniu i na rachunek powiafu przekazujgcego. Dodatkowo
zawarcie lakiego porozumienia wymaga podjecia uchwat stosownych organéw stanowigcych
I kontrolnych oraz ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym, poniewaz bedzie to akt prawa
migjscowego. W ramach omawianego unormowania nie spotykamy sie z porozumieniem, moca kiérego
nastepuje przekazanie zadan przez jeden powiat drugiemu, czy tez przez powiat wojewddztwu
samorzadowemu. W oparciu o analizowane przepisy powiat czy wojewbdziwo samorzadowe
dysponujgce podmiotami, ktére moga realizowac zadania z zakresu pieczy zastepczej, mogq wspieraé
taki powiat, kiory w danym momencie nie jest w stanie zapewnic dziecku opieki w ramach pieczy
zastepczej stosownie do wystepujacych potrzeb. Oznacza fo, ze w oparciu o przedmiofowe
porozumienie nie nastepuje przekazywanie calosci zadar w zakresie pieczy zastepczej, lecz powiat
bhadz wojewddztwo samorzadowe przyjmuja dziecko, celem zapewnienia mu stosownej opieki w ramach
pieczy zastepczej. Tym samym przewidziane fu porozumienie nie moze byé traktowane jako
porozumienie komunalne, o ktorym stanowi ustawa o samorzadzie powiatowym, jak réwniez ustawa
0 samorzadzie wojewodziwa. Przewidziane tu porozumienie w swoim charakterze zblizone jest do
umowy wystepujacef na gruncie prawa cywilnego, jednakze ustawodawca nadaf mu inng nazwe.
Przywofane stwierdzenie ma kluczowe znaczenie dla okreSlenia podmiotéw, ktére w imieniu danych
Jjednostek samorzadu terytorialnego beda zawieraly takie porozumienie, oraz bedzie rzutowato na forme
Jjego zawarcia. W analizowanych przepisach stanowi sie, Ze porozumienia zawieraja powiaty
i wofewddztwo, a zatern osoby prawne. Stosownie do postanowien ustaw samorzadowych powiat jest
reprezentowany na zewngtrz przez staroste (art. 34 ust. 1 u.s.p.}), a wojewddztwo samorzgdowe przez
marszafka wojewddztwa (art. 43 ust. 1 u.s.w.), a zatemn przedmiotowe porozumienia bedg podpisywane
przez starostow oraz marszatka wojewodziwa. Rozwazy¢ nalezy, czy starostowie | marszafek
wojewbdztwa bedg mogli przekazac przystugujace im uprawnienia kierownikom jednostek
organizacyjnych odpowiadajacych za realizacje zadart z zakresu pieczy zastepczej. Postanowienia art.



182 oraz 185 u.w.r.p.z. nie zawieraj rozwigzan, mocq ktérych starosta | marszafek wojewddztwa byliby
uprawnieni do udziefenia kierownikowi PCPR i kierownikowi ROPS upowaznienia do zawierania takich
porozumien. Moziiwosci takiej poszukiwa¢ nalezy w postanowieniach ustaw samorzadowych oraz
statutow powiatu | wojewédztwa samorzadowego. W przypadku braku stosownych podstaw
w postanowieniach przywofanych statutow, w mojej ocenie nie bedzie wystepowata mozliwosé
udzielania przez staroste | marszatka wojewédztwa kierownikom PCPR i ROPS upowaznienia do
zawierania wskazanych porozumien. W tym migjscu rozwazy¢ trzeba istotng kwestie, a mianowicie czy
zawarcie tego porozumienia jest dobrowolne, czy fez bedzie tu mozna odnalezé elementy zwigzania.
Stwierdzi¢ nalezy, ze co do zasady podpisanie wskazanego tu porozumienia bedzie dobrowolne,
Jednakze w mojej ocenie sytuacja ta zmieni sig wéwczas, gdy w nastepstwie zaistnienia okoficznosci
faktycznych okaze sig, ze powiat (wojewddziwo samorzadowe) dysponuje mozliwoscia przyjecia
dziecka do pieczy zastgpczej, a inny powiat w danym momencie nie bedzie dysponowaf takimi
moziiwosciami, a bedzie zachodzita konieczno$é umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej. W takiej
sytuacji sygnalizowana tu dobrowoinos¢ zawarcia porozumienia musi ustapic przed zapewnieniem
dziecku niezbgdnej opieki i umieszczenia go w stosownej formie pieczy zastepczej Nie budzi
walpliwosci, ze omawiane porozumienie przybierze forme pisemna, warunkujacg skutecznos$é jego
zawarcia. Ustawodawca w analizowanych przepisach okresli¥ zawartosé merytoryczng wskazanego tu
porozumienia. {...) Spornym efementem bedzie tu rozstrzyganie sporow miedzy powiatami oraz miedzy
powiatem a wojewodziwem samorzadowym. Z uwagi na sygnalizowany umowny charakter
przedmiotowego porozumienia opowiedzie¢ sig nalezy za tym, ze spory te rozstrzygane bedq przed
sgdami powszechnymi.

(S. Nitecki [w:] S. Nitecki, A. Wilk, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Komentarz, WK 2016 — komentarz do art. 191, teza 9).

Z kolei K. Tryniszewska wskazuje, ze {...) (p)owiat, na terenie ktérego funkcjonuja mogace
przyjac dziecko rodzina zastepcza, rodzinny dom dziecka lub placéwka opiekuriczo-wychowawcza,
zawiera z powiatem wiasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go
po raz pierwszy w pieczy zastepczef badz powiatem ostatniego migjsca zameldowania na pobyt staty
(festi nie mozna ustali¢ miejsca zamieszkania dziecka), badz z powiatem migjsca siedziby sadu, ktéry
orzekf o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej (jesli nie jest moziiwe ustalenie migjsca ostatniego
zameldowania dziecka na pobyt staly), porozumienie w sprawie przyjecia dziecka oraz warunkéw jego
pobytu i wysokosci wydatkow na opieke | wychowanie dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczey
albo rodzinnym domu dziecka badz Srednich miesigcznych wydatkow przeznaczonych na utrzymanie
dziecka w placéwee opiekuriczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekuriczo-terapeutycznef atbo
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym. Powyzsze zasady zawierania porozumiefi odnie$é nalezy
réwniez do sytuacji, gdy ma miejsce ponowne umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej w powiecie,
ktory posiada wolne migjsca. Porozumienie w sprawie przyjecia dziecka oraz warunkéw jego pobytu
i wysokosci wydatkow przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placéwee opiekuriczo-wychowawczej,
regionainej placéwee opiekuriczo-terapeutycznef albo interwencyjnym osrodku preadopcyjnym zawiera
réwniez samorzad wojewodztwa (prawidfowo - wojewddztwo, ktbre jest osobg prawna, a nie wspoinota
tworzona z mocy prawa przez mieszkancow wojewddztwa), na ktérego terenie funkcjonuja mogace
przyja¢ dziecko regionalna placéwka opiekuriczo-terapeutyczna fub  interwencyjny o$rodek
preadopeyjny. W postanowieniu z dnia 24 wrzesnia 2013 r., 1 OW 181/13, LEX nr 1375114, Naczelny
Sad Administracyjny wyjasnit, iz porozumienie miedzy powiatami w sprawie przyjecia dziecka oraz
warunkow jego pobytu i wysokosci wydatkow na opieke nad nim i jego wychowanie ma charakter



umowy cywilnoprawnej. Podobnie wypowiedziaf sie wskazany sad w postanowieniu z dnia 23 marca
2012r., I OW 31/12, LEX nr 1136736, (K. Tryniszewska, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpcze], Komentarz, wyd. 1I, LEX 2015 — komentarz do art. 191, teza 3).

Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi podziela cytowane wyzej poglady. Wskazaé zarazem
trzeba, iz, w ocenie Izby, nie przelamuje takiego rozumienia charakteru prawnego porozumien,
0 ktérych mowa w art. 191 ust. 5 i 6 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 grudnia
2015r., 1 OW 203/15. Przedmiotem orzeczenia bylo rozstrzygniecie sporu, ktéry wystapit miedzy
stronami z uwagi na dokonang przez nie w odmienny sposéb interpretacje przestanki istotnej dla
wyznaczenia powiatu wtasciwego do ponoszenia finansowej odpowiedzialnodci za pobyt dziecka,
Analiza uzasadnienia postanowienia nie prowadzi, zdaniem Izby, do wniosku, iZ brak jest podstaw do
uznania, Ze zawierane porozumienia, o ktérych mowa wyzej majg charakter umow cywilnoprawnych.

Nalezy odroznié kwestie rozstrzygania sporéw o wiasciwosé powiatow oraz gmin obowigzanych
do ponoszenia wydatkow, o ktérych mowa w art. 191 ust. 1 powofanej ustawy — do kiorych stosuje sie
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (art. 191 ust. 16
ustawy) od kwestii charakteru prawnego zawieranych porozumien (art. 191 ust. 5 i ust. 8). Zawarcie
porozumienia przez wiasciwg lub niewlasciwg jednostke samorzadu terytorialnego nie rzutuje na ocene
charakieru prawnego zawartego przez nig porozumienia, a z perspektywy wlasciwosci wytacznie na to,
czy porozumienie zawarte przez niewtasciwg jednostke powinno pozostaé w obrocie prawnym, ale jest
to zupetnie inny problem. Przez pryzmat art, 191 ust. 16 nie mozna wnioskowaé o charakterze prawnym
porozumien zawieranych na podstawie art. 191 ust. 5 i ust. 6. Art. 191 ust. 16 powolanej ustawy
rozstrzyga tylko i wylacznie kwestie jakie przepisy, a w konsekwenciji jakie organy sq wiasciwe do
rozstrzygania sporow o wiasciwos¢ powiatdw oraz gmin obowiazanych do ponoszenia wydatkow,
o ktdrych mowa w art. 191 ust, 1.

Stosowanie do postanowien art. 46 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek
samorzadu terytoriainego jednostka samorzadu terytorialnego realizujaca zadania z zakresu dziatania
innych jednostek samorzadu terytorialnego, na mocy porozumien zawartych z tymi jednostkami,
otrzymuje od tych jednostek dotacje celowe w kwocie wynikajacej z zawartego porozumienia, o ile
odrebne przepisy nie stanowig inaczej.

Zauwazy¢ nalezy, ze przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej stanowig wylacznie o porozumieniach w sprawie przyjecia dziecka oraz warunkow
jego pobytu i wysokosci wydatkdw, o ktdrych mowa w art. 191 ust. 1 pkt 1) i 2), ti. wydatkow na opieke
I wychowanie dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej albo rodzinnym domu dziecka oraz
srednich miesiecznych wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placowce opiekunczo-
wychowawczej, regionalnej placdwee opiekuriczo-terapeutycznej albo interwencyjnym  osrodku
preadopcyjnym.

Wydaje sie, ze w tym przypadku nie mamy do czynienia z realizacjg zadan z zakresu dziatania
innych jednostek samorzadu terytorialnego, a wytacznie z ustaleniami dotyczacymi przyjecia dziecka
oraz warunkow jego pobytu i wysokoSci okreslonych przez ustawodawce wydatkéw. Obowigzek
ponoszenia wydatkéw wynika natomiast z ustawy {0 wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej) nie za$
z porozumienia, o jakim mowa w art. 46 ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. W konsekwencji wydatki zwiazane z zawieranymi porozumieniami, o ktérych



mowa w art. 191 ust. 5 i ust. 6 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej nie moga byé finansowane w formie dotacii celowych.

Majac na wzgledzie charakter prawny porozumied, o ktérych mowa w art. 191 ust. 5 i ust. 6
ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, przyjaé zdaniem Izby
nalezy, ze dochody i wydatki zwigzane z przyjeciem dziecka oraz warunkami jego pobytu | wysokosci
wydatkow przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placowce klasyfikowaé nalezy jako wplaty gmin
i powiatow na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwiazkéw gmin, zwiazkow
powiatowo-gminnych, zwiazkéw powiatdw, zwigzkow metropolitalnych na dofinansowanie zadar
biezacych — po stronie dochoddw (par. 2900) i zakup ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego od
innych jednostek samorzadu terytoriainego — po stronie wydatkow (par. 4330), a to zgodnie
Z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegbtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych.

Z powazaniem




