WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNY(]

STOSOWANIA
H

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych
(Dz.U. z2012 poz. 1113 z pdin. zm.)

izbach obrachunkowych

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w f.odzi, ul. Zamenhofa 10, 90-431 £6dz

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodza] wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwiazek miedzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwiazek, stowarzyszenis powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyine 6. beneficienci dotacji z budzetdw jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) { w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)
Nazwa petna
Wojewddztwo L.odzkie
B.2. ADRES SIEDZIBY
Powiat Gmina Migjscowosé
m. 1.6dz _ Lodz Todz
Ulica Nr domu Nr lokalu
Al. J. Pitsudskiego 8
Kod pocztowy Poczta
90-051 Lédz

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakeyjne przepisow bedacych przedmiotem wniosku o wyjasnienic wraz z nazwa aktu
kazdego podniesionego problemu (bez przytaczania treéci przepisow).

prawnego w odniesieniu do

a) art. 191 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(j. Dz.U. z 2017 r., poz. 697),

b) art. 46 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego

(. Dz.U. z 2016 r., poz. 198 ze zm.),

c) rozporzadzenie Ministra Finanséw 2 dnia 2 marca 2010 r. w sprawie

szezeqdtowe] klasyfikacii

dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz srodkow pochodzaeych ze zrodet zagranicznych

(tj. Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).




C. OPIS PROBLEMU
ORAZ PYTAN (co do

I SKUTKUJACEGO WATPLIWOSCIAMI INTERPRETACYJNYMI
) ktorych skladany jest wniosek o udzielenie wyjasnien)

Opis problemu

Zgodnie z zapisI

ami art. 32 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze] z dnia
9 czerwca 2011 r., piecz

przez rodzicow organizujle powiat. Ponadto, zapisy art. 191 ust. 1 ww. ustawy zobowigzuja powiaty whasciwe

& zastgpczg w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki i wychowania

ze wzgledu na miejsce z%mieszkania dziecka
m.in do ponoszenia $rednich miesigcznych wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka w placowce

przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepcze),

|
opiekur']czo-wychowawcziej, regionainej placowce opiekuriczo-terapeutycznej albo interwencyjnym osrodku
preadopcyjnym. ’
Zgodnie z zapis!ami art. 191, ust 6 ww. ustawy, samorzgd wojewddztwa, na terenie ktdrego

funkcjonujg moggce prﬁyjac’ dziecko regionalna placowka opiekuficzo-terapeutyczna lub interwencyjny

osrodek preadopcyjny, zawiera z

pobytu i wysokosci wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka.

Przepisy art. 46 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 r.

powiatem porozumienie w sprawie przyjgcia dziecka oraz warunkéw jego

|
okreslafg, iz jednostka samorzadu terytorialnego realizujgca zadania z zakresu dziatania innych jednostek
|

samorzgdu terytorialnego

dotacje celowe w kwaocie w

na mocy porozumien zawartych z tymi jednostkami, otrzymuje od tych jednostek
ynikajgcej z zawartego porozumienia, o ile odrebne przepisy nie stanowig inacze].

Biorac pod uwage wskazane wyzej przepisy prawa, Samorzad Wojewodziwa tédzkiego zawiera

porozumienia z powiatan
ponoszonych przez po
Preadopcyjnym prowadze

ni, ktdrych przedmiotem jest przyjecie | warunki pobytu oraz wysoko$é wydatkow
wiat w formie dotacji na ufrzymanie dziecka w Interwencyjnym Osrodku

Nym na zlecenie Wojewddztwa tddzkiego.

Pytania, co do ktérych skladany jes

Czy porozum
z dnia 9 czerwca 2011
Wojewodztwa todzkiego

t wniosek o udzielenie wyjasnier przyporzadkawane do opisu probleméw przedstawionysh wyzej

ienia zawierane art. 191, ust. ©6

r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze] pomiedzy Samorzgdem

na podstawie zapisdw ustawy

a powiatami majg charakter administracyjny, a zatem nalezy stosowaé do ich

realizacji przepisy o dotacjach okreslone w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pubticznych

i w art. 46 ustawy z dnia
klasyfikacji budzetows] —
celowe przekazane do sa

i13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytoriainego oraz § 2320

Dotacje celowe otrzymane z powiatu - po stronie dochodéw i § 2330 — Dotacje
morzgdu wojewddztwa na zadania biezagce realizowane na podstawie porozumien

(umdw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na zadania biezace realizowane na podstawie
porozumiert (umoéw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego - po stronie wydatkdw, czy tez nalezy
|

je traktowac jako naleznosci cywilnoprawne, i w zwigzku z tym $rodki przekazywane przez powiaty na rzecz-

Wojewddztwa t odzkiego
w tym przypadku stosowsz

powinny mieC charakter zaplaty za usluge wykonang na rzecz powiatu i nalezy
¢ § 2900 — Wplywy z wptat gmin i powiatéw na rzecz innych jednostek samorzadu

terytorialnego oraz zwigzkéw gmin lub zwigzkéw powiatéw na dofinansowanie zadan biezacych - po stronie

dochodéw i § 4330 — Zakup ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek samorzadu

terytorialnego - po stronie

wydatkdw.




D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEJ —‘

SYTUACJTI

Stanowisko wnioskodawey do pytania {pytan) przedstawionego w czesci C.

Porozumienia zawierane na podstawie zapiséw art. 191, ust. 6 ustawy [z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze] pomiedzy Samorzadem Wojewddztwa t.6dzkiego
a powiatami majg charakter administracyjny, a zatem nalezy stosowa¢ do ich realizacfi przepisy o dotacjach
okreslone w ustawie o finansach publicznych | w art. 46 ustawy o dochodaich jednostek samorzadu
terytorialnego oraz § 2320 klasyfikacji budzetowe] — Dotacje celowe otrzymancia Zz powiatu - po stronie
dochoddw i §2330 - Dotacje celowe przekazane do samorzadu wojewédzt}wa na zadania biezgce
realizowane na podstawie porozumieri (uméw) miedzy jednostkami samorzadu tierytorialnego na zadania
biezgce realizowane na podstawie porozumien (umoéw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego

- po stronie wydatkow.

Data wypetnienia wniosku

1 072017r.

Imig | nazwisko wnioskodawey lub osoby
upowaznionej

Witold Stepienn

Marszatek Wojewodztwa -,

1.6dzkiego

Podpis wnioskodawey lub osoby
upowaimnionej







Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Lédzkiego
Departament Prawno - Organizacyjny

al. Pitsudskiego 8 tel. /+42/663 33 40
90-051 Lodz fax /+42/ 663 33 42
www lodzkie.pl prawnik@lodzkie.pl

¥.6dz 11.07.2017 r.

Opinia prawna

W sprawie prawidlowos§ci zawierania przez Wojewé6dztwo L.odzkie porozumien z powiatami
na podstawie zapiséw art. 191 ust 6 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
( znak sprawy FMIV. 3032.19.2017 )

Co do zasady zgodnie z art. 32 ustawy dnia z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepcze]
1. Piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki 1
wychowania przez rodzicéw.
2. Piecze zastgpcza organizuje powiat.

Art. 191 powyzszej ustawy wymienia jakie wydatki ponosi powiat wiasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej sa to
miedzy innymi zgodnie z ust 1 pkt 2 ,.$rednie miesieczne wydatki przeznaczone na utrzymanie
dziecka w placowce opiekuniczo-wychowawczej, regionalnej placéwee opiekunczo-terapeutycznej
albo interwencyjnym osrodku preadopcyjnym”

W ust. 6 art. 191 ustawodawca wskazal, ze ,, Samorzad wojewddztwa, na terenie ktérego
funkcjonuja mogace przyja¢ dziecko regionalna placéwka opiekuﬁ]czo-terapeutyczna lub
interwencyjny oérodek preadopeyjny, zawiera z powiatem, ¢ ktdrym mowa W ust. 1-4, porozumienie
w sprawie przyjecia dziecka oraz warunkéw jego pobytu i wysokosci Wydatkow o ktérych mowa
wust. 1 pkt 2.

|

Zgodnie z art. 46 ustawy =z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego ,, Jednostka samorzadu terytorialnego realizujaca zadania z z:a.kresu dziatania innych
jednostek samorzadu terytorialnego, na mocy porozumien zawartych z tymi jednostkami otrzymuje
od tych jednostek dotacje celowe w kwocie wynikajgce] z zawartego porozu.rmema, o ile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej.” ‘

W ocenie opinivjgcej zawierane przez Wojewddztwo Lodzkie porozmmema z powiatami
ktérych przedmiotem jest przyjecie i warunki pobytu oraz wysokosé wydatkow ponoszonych przez
powiat w formie dotacji na utrzymanie dziecka w Interwencyjnym Osrodku Preadopcyjnym
prowadzonym na zlecenie Wojewodztwa Lodzkiego znajduja uzasadmemg w przytoczonych na
wstepie przepisach prawa. Oznacza, to ze konsekwentnie nalezy réwniez wskazaé, ze do
zawieranych porozumien winny by¢ stosowane przepisy ustawy o finansach ‘publicznych 1 ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. ( art. 46 ustawy o dochodach) bowiem porozumienia
te maja charakter administracyjny.







Pomocne w tym zakresie moga byé rdwniez tezy zawarte w uzasadnieniu Postanowienia
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 grudnia 20135 r. wydanego w sprawie
I OW 203/15

Sad wskazal bowiem, ze ,, spdr rozstrzygany w tej sprawie powstal na tle regulacji zawartej
wart. 191 ust. 6 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze]
(tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 332) zwanej powyzej ustawa o pieczy. Z regulacji tej wynika, ze samorzad
wojewodztwa, na terenie ktérego funkcjonuje mogacy przyjaé dziecko intervsﬁencyjny osrodek
preadopcyjny, zawiera porozumienie w sprawie przyjecia dziecka oraz warunkéw jego pobytu i
wysokosci wydatkdw przeznaczonych na utrzymanie dziecka w 1nterwencyjnym odrodku
preadopeyjnym z pow1atem wlasciwym do ponoszenia tych wydatkéw wedlug zasad okreslonych
w art. 191 ustawy o pieczy.

Sad wskazal réwniez, ze w dotychczasowym orzecznictwie sadéw adlinjnistracyj nych
porozumienie, o ktérym mowa w tym przepisie prawa jak tez w art. 191 ust. 5 ustawy o pieczy,
traktowane bylo jako umowa cywilnoprawna. Tym samym, w tego typu sprav;vach wykluczony byt
spdr o wlasciwos¢ w rozumieniu art. 4 ustawy p.p.s.a. wzw. zart. 22 § 1 pkt 1 k. p-a. (por.
przykladowo postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 Wrzesma 2013 r. sygn.
akt] OW 181/13).

Na mocy art. 1 pkt 82 Iit. d ustawy z dnia 25 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy 0 wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepczej oraz niektdrych innych ustaw (Dz U.z2014 . poz. 1188),
poprzez dodanie obowiazujacego od dnia 19 wrzesnia 2014 r. przepisu art. 19}1 ust. 16, spory o
wiasciwos¢ powiatéw obowiazanych do ponoszenia wydatkéw, o ktérych mowa wart. 191 ust. 1
ustawy o pieczy, a wige takze kosztow umieszczenia i pobytu dziecka w mterwencyjnym
o§rodku preadopeyjnym staly sie sporami, o ktorych mowa w art. 4 ustawy p.p.s.a. w zw. z art.
22 § 1 pkt 1 k.p.a. W sprawach dotyczacych tych sporow stosuje sie bowiem, z woli ustawodawcy
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego.







