WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 patdziernika I 992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2012 poz. 1113 z pdin. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w ¥ odzi, ul. Zamenhofa 10, 90-431 L6d2

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ whasciwy kwadrat)

i. jednostka samorzadu terytorialneeo 2. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
4, zwigzek, stowarzyszenie powiatdw 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. benefigjenci dotacji z budzetéw jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) { w zakresic wykorzystania przyznanych dotacii)
Nazwa petna

Urzad Marszalkowski Wojewddziwa Lédzkiego

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosé
Lodz

Ulica Nr domu Nr lokalu

Pilsudskiego 8

Kod pocztowy Poczta

90-051 Lodz

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazat jednostki redakeyjne przepis¢w bedacych przedmiotem wniosku 0 wyjasnienie wraz z nazwg aktl prawnego w odniesieniu do
kazdego podniesionego problemu (bez praytaczania tresci preepiséw).

a) art. 41 ust.5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z2016 1. poz. 1870 ze
zmianami), ‘

b) § 12 ust. 1 Instrukeji sporzadzania sprawozdan stanowiacej Zatgcznik Nr 9 do rozporzadzenia z dnia 4 marca 2010
roku Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych (§. Dz. U. 2 2014 r. poz. 1773)

C. OPIS PROBLEMU SKUTKUJACEGO WATPLIWOSCIAMI
INTERPRETACYJNYMI ORAZ PYTAN (co do ktérych skladany jest wniosek o udzielenie

wyjasnien)

QOpis problemu

Zgodnie z § 12 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowiacej Zatgcznik Nr 9 do rozporzadzenia z dnia
4 marca 2010 roku Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora fmanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) w czesci A sprawozdania Rb-N nalezy wykazywac warto§é
nominalna naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych.
Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa F inanséw, w wierszu ,,depozyty na zadanie” nalezy wykazywac stan srodkow
pienigznych na wszystkich rachunkach bankowych z wylgczeniem $rodkéw' na rachunku ZFSS oraz sum
depozytowych.
Wskazane wyze] wytyczne sg stosowane w Urzgdzie Marszatkowskim Wojewédztwa Lodzkiego oraz podleglych
jednostkach organizacyjnych.
W dniu 10 marca 2017 roku E6dzki Urzad Wojewddzki, powohijac sie na przytoczone wyzej przepisy prawne oraz na
stahowisko Ministerstwa Finanséw Departamentu Diugu Publicznego z dnia 28 lutego 2017 roku, przekazat odmienng
interpretacje dotyczaca sposobu wykazywania depozytdw na zadanie w_sprawozdaniu Rb-ZN {(Instrukecja w zakresie




sporzadzania sprawozdania Rb-ZN odwoluje do zasad sporzadzania Rb-N, § 10 ust. 9 ww. rozporzadzenia). Zgodnie
z powyzszg interpretacja $rodki finansowe zgromadzone na rachunku bankowym nalezy wykazywaé jako wartosé
nominalna, tj. bez uwzglednienia np. uregulowanych przez zobowiazanego odsetek Iub innych Srodkow pienieznych
z tytuhu nalezno$ci ubocznych (przedmiotowa interpretacja nie zostata udostgpniona przez 1.6dzki Urzad Wojewodzki
w Lodzi).

Pytania, co do ktérych skladany jest wniosek o udzielenie wyjasnien przyporzadkowane do opisu probleméw
przedstawionych wyzej

Czy przy wykazywaniu w sprawozdaniu Rb-N srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych nalezy stosowac
dotychczasowe zasady, tj. ujmowaé wszystkie srodki pieniezne znajdujace sig na rachunku bankowym wedhig stanu na
koniec okresu sprawozdawczego, ¢zy naleZy stosowaé nowe zasady przekazane przez Lodzki Urzad Wojewodzki?

D. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEJ
SYTUACJ

Stanowiske wnioskedawey do pytania (pytan) przedstawicnego w czesciC.

Zdaniem Wnioskodawecy w sprawozdaniu Rb-N w wierszu ,depozyty na zadanie” jednostka budzetowa
powinna wykazywa¢ na koniec okresu sprawozdawczego $rodki finansowe zgromadzone na rachunkach wraz

7 odsetkami i innymi $rodkami dotyczacymi zaplaty naleznosci ubocznych (stan srodkéw zgodny z wyciggiem
bankowym), z wylaczeniem srodkéw ZFSS oraz érodkéw zgromadzonych na rachunlku sum depozytowych.

Nalezy zwrécié uwage, iz sprawozdanie RB-N obejmuje nalenosci oraz inne aktywa finansowe. Srodki
zgromadzone na rachunku bankowym stanowia aktywa finansowe jednostki, bowiem s3 to zaplacone przez
kontrahentéw nalezmo$ci (dochody wykonane). Ponadto nalezy zauwazy¢, iz w zbiorczym sprawozdaniu RB-N
uwzgledniane sa $rodki pienigzne zgromadzone na rachunkach bankowych jednostek budzetowych oraz Urzgdu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Lodzkiego jako jednostki budzetowej iorganu. Na rachunku bankowym organu
znajduja sie miedzy innymi odprowadzone przez podlegle jednostki budzetowe dochody wykonane w poprzednim
okresie sprawozdawczym. W zwigzku z tym niecelowe byloby odejmowanie od stanu na rachunku bankowym odsetek
i innych naleznosci ubocznych, ktore w chwili zaptaty stanowia dochdéd wykonany, a nie nalezmoéé pozostaty do
zaptaty.

Ponadto zdaniem Wnioskodawcy zapis § 12 ust. 1 odnosi sig do wartoSci nominalnej naleznoéci, a nie do
wartoici nominalnej aktywéw finansowych.

Data wypeinienia wniosku Imie i nazwisko wnioskodawcy lub osoby

upowazniongj
Lor
aZ..J.-Oé-ZOI?’ I

Zataczniki:

a. Opinia prawna z dnia 9.06.2017r,,

a. pismo EUW z dnia 10 marca 2017 roku (znak: FB-111.3124.46.2016),
b. interpretacja ze strony GOFIN.pl,

c. kserokopia pisma Ministerstwa Finanséw z dnia 30 czerwca 2008 roku.




Urzad Marszatkowski Wojewédztwa t.6dzkiego
Departament Prawno - Organizacyjny

al. Pitsudskiego 8 tel. /+42/ 663 33 40
90-051 todz fax /+42/ 663 33 42
www.lodzkie.pl prawnik@lodzkie.pl

¥L.6dz 09.06.2017 r.

Opinia prawna
,as,p\ifawie $rodkow wykazywanych w sprawozdaniach RB-N
pismo Departamentn Finanséw nr FMIV.3034.10.217 )

., 1. Kwoty w sprawozdaniach wykazuje sie w ztotych i groszach stosownie do zasad
obowiazujacych przy prowadzeniu ksigg rachunkowych.

9. Szezegdlowe informacje dotyczace sporzadzania sprawozdan okre$la instrukcja sporzgdzania
sprawozdan stanowiaca zalacznik nr 9 do rozporzadzenia. Do sporzadzania sprawozdafi Rb-ZN
stosuje si¢ zasady okre§lone w instrukcji dla sprawozdai Rb-Z i Rb-N.

Natomiast zgodnie z § 12.ust 1 ww rozporzadzenia ,, 1. W czesci A sprawozdania Rb-N nalezy
wykazaé warto$é nominalng naleznosei oraz wybranych aktywow finansowych, zwanych dale;
"naleznosciami", jednostki na koniec danego okresu sprawozdawczego wedlug poszczegdlnych
tytuléw (uklad przedmiotowy) oraz wobec grup dtuznikéw (uklad podmiotowy).

Ustawodawca wyraznie wskazuje, ze w sprawozdaniu w czesci A wykazuje sig¢ wartos¢
nominalng naleznosci oraz aktywa finansowe. W ocenie opiniujacej wartos¢ nominalna dotyczy
tylko i wylacznie naleznosci i nie jest uprawnione laczenie wartosci nominalnej z aktywami
finansowymi. Co prawda watpliwosci budzi tresé § 12 ust4 .” Do obliczenia wartosci nominalne]
naleznosci stosuje sie odpowiednio rozporzadzenie wydane na podstawie art. 73 ust. 5 ustawy. Do
wartoéci nominalnej naleznosci nie nalezy doliczaé odsetek, optaty prolongacyjnej 1 mnych
naleznosci ubocznych” Bowiem faktycznie w ust 1 ustawodawca wskazal, ze warto$¢ nominalna
naleznosci oraz aktywa finansowe beda w dalszej czesei rozporzadzenia nazywane Iacznie
naleznosciami. Dlatego treéé zapisu ust 4 budzi watpliwosci czy ustawodawca w tym miejscu odnosi
sie tylko do warto$ci nominalnej naleznosei ktdra wskazuje w pierwszej czesci zdania § 12 ust 1 czy
tez juz w tym miejscu ma na mysli tacznie naleznosci jako wartosci nominalne i jako aktywa
finansowe. Moim zdaniem nalezy ten zapis traktowac literalnie czyli ust 4 odnosi si¢ do wartosci
nominalnej warto$ci a nie do aktywow finansowych.

Z § 14 zatacznika nr 9 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw zdnia 4 marca 201071,
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji ﬁnansoc?
wynika, iz w sprawozdaniu Rb-N wczesci A. "Naleznosci oraz wybrane aktywa




finansowe" w wierszu N3.2 wykazuje si¢ wartos¢ depozytow na zadanie, tj. przede wszystkim stan '
§rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych.

Co istotne, w wierszu N3.2 "Depozyty na zadanie” ujmuje si¢ stan srodkéw pienigznych na
wszystkich rachunkach bankowych jednostki - z wyjatkiem $rodkéw zgromadzonych na rachunku
zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych (ZFSS) oraz na rachunku sum depozytowych, ktérych
nie wykazuje sie w sprawozdaniu Rb-N.

Jak wynika bowiem z § 12 wust.7 i8 zalacznika nr9 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, sprawozdanie
to nie dotyczy ani $rodkéw ZFSS ani $rodkéw zgromadzonych na rachunku sum depozytowych.
W zwiazku z powyzszym nie ujmuje si¢ w nim stanu §rodkéw zgromadzonych na tych rachunkach.

Zdaniem opiniujgcej w sprawozdaniu Rb-N. ,,Depozyty na zadanie” jednostka budzetowa powinna
wykazaé na koniec kwartahu §rodki zgromadzone na wymienionych rachunkach wraz z odsetkami
naliczonymi przez bank.

Co oznacza, ze jezeli jednostka ma oprocentowane rachunki bankowe, to w sprawozdaniu
Rb-N wykazuje stan srodkéw na rachunkach bankowych na koniec kwartahu Icznie z odsetkami
naliczonymi przez bank, niezaleznie od tego, czy podlegaja one odprowadzeniu do budzetu, czy
pozostajg do dyspozycji jednostki.

Faktycznie w pismie z dnia 10.03.2017 r. otrzymanego o £.6dzkiego Urzgdu Wojewddzkiego
Glowny Ksiegowy Budzetu Wojewody powolujac sie na interpretacje Ministerstwa Finansow
Departamentu Diugu Publicznego wyrazonej w pismie nr DP8.658.5.2017 z dnia 28.02.2017 1.

( interpretacja ta nie zostata przekazana trudno wige poznaé argumenty Ministerstwa szczegdlnie
w sytuacja gdy od 2014 r. przepisy w tym zakresie nie zmienily sig) inaczej interpretuje tres¢ § 12

W pidmie tym wskazano, ze uzywane w rozporzadzeniu pojecie naleznosei nalezy rozumied
jako warto$é nominalng nalezmosei i warto$¢ nominalng aktyw6w finansowych co zdanjem
opiniujacej jest nieadekwatne do literalnego brzmienia przepisu.

Oczywistym jest jednak, iz zaistnialej sytuacji powinnismy wystgpi¢ do ministerstwa
o wlasna interpretacije albo zwrécié si¢ z odpowiednim wnioskiem do Regionalnej Izby
Obrachunkowej bowiem zdaniem opiniujacej nie nalezy postepowaé whrew tresci pisma z dnia
10.03.2017 r. bez uzyskanych interpretacji.

Naleznosci uboczne to odsetki , optaty prolongacyjne a takze koszty upomnienia.




