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W odpowiedzi na pismo pani Skarbnik z dnia - 11 kwietnia 2017 roku, znak:
FMIV/3032.10.2017 zawierajgce wniosek u udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepiséw
o finansach publicznych, to jest wskazanie, czy w przypadku gdy do konkursu ofert na realizacje
programu  polityki zdrowotnej przystepuje i ,wygrywa” podmiot leczniczy, ktéry deklaruje
przeprowadzenie oczekiwanych badar za okreélong (najnizszg) cene dopuszczaine jest, w swietle art.
251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych rozliczenie udzielonej dotacji na podstawie poniesionych
na ich realizacje kosztéw, czy tez dopuszczalne jest roziiczenie dotacji na podstawie ilodei
przeprowadzonych w ramach programu badasi z uwzglednieniem ceny badania wskazanej w ztozgonej
przez realizatora programu ofercie — uprzejmie informuje: '

Stosownie do tresci art. 48 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnef finansowanych
ze srodkdw publicznych programy zdrowotne moze opracowywac, wdrazac, realizowaé i finansowac
Fundusz (NFZ), 2 programy polityki zdrowotnej mogg opracowywat, wdrazaé, realizowac i finansowad
ministrowie oraz jednostki samorzadu terytorialnego. .

W mysl art. 48b ust. 1 przywotanej wyzej ustawy w przypadku programow polityki zdrowotnej
wyboru realizatora tego programu dokonuje sie' w drodze konkursu ofert. Do trybu przéprowadzania
konkursu ofert- i zawarcia umdéw o realizacje *.programu polityki zdrowotnej w - zakresie
' nieuregulowanym ustawa stosuje sie przepisy kodeksu cywilnego dotyczace przetargu (art. 48b
ust.4). " : . .
Nalezy zauwazy(, ze ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych przyznaje jednostkom samorzadu terytoriainego nie tylko prawo realizacji programéw
' polityki zdrowotnej (art. 48 ust.1), .alé takze (od 01.01.2017r.) stanowi o prawie do dofinansowania
programéw zdrowotrych I programéw polityki zdrowotnej, innych niz realizowane przez te

jednostke. Kompetencja ta wynika z tresci art. 48 ¢ ustawy, zgodnie z ktérym jst w ramach realiiacji.'

zadaft  whasnych, moze dofinansowywa¢ programy zdrowotne | programy polityki ‘zdrowotnej,

o ktorych mowa w art. 48 ust.1, inne niz realizowane przez tg jednostke, polegajace na profilaktyce.

choréh. Do._ﬁnansqwanie, o ktérym 'mowa w ust. 1, polega na udzieleniu realizatorowi programu

. .W\)branemu_ w trybie okredlonym w art. 48b (konkursie ofert) dotacji celowej w rozumieniu ustawy: -

o ; 2 dmia 27 sierpriia 2009r. o finansach publicznych (ust.2 art. 48¢c). . :

. Zauwazy¢ zdtem nalezy, ze jesli chodzi o dofinansowanie ~programéw zdrowotnych -

_ipllogrla'r'nc’)w polityki zdrowbmej, a wigc dofinansowanie programéw, ktére nie sg bezposrednio



realizowane . przez jednostki samorzadu terytorialnego, 1o z ustawy wynika wprost,
ze dofinansowanie to ma postac dotacji celowe].

Jeéli chodzi natomiast-o realizacje - na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej T

" finansowanych ze $rodkow pubhcznych - programow przez jednostki samorzadu terytorialnego,
a nastepnie zlecenie realizacji programu wybranemu podmlotow1 w tym podmiotowi leczniczemu-
ustawodawca nie stanowi, by finansowanie realizacji programu miato posta¢ dotacji celowej Zatem
uznac nalezy, 7e w tym przypadku jst dokonuje zakupu (zamownenna) ustug badz dostaw a do
rozliczenia owych przepisy ustawy o finansach publlcznych dotyczace dotaql nie beds mieé
- zastosowania. .

W ocenle Izby powyzsza teza, nie pozostaje w sprzecznos’u z objasmemaml do § 278,
albowiem w paragrafie tym ujmowane bedg m.in., _$rodki przekazane na. pedstaWIe ustawy
o éwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Sredkow publicznych, o ktérych mowa w art,
48c, nie zaé na podstawie art. 48b tej ustawy. Za taka teza przemawia takze fakt jetinoczesnego
wejécia w zycie zmiany rozporzadzenia w sprawie Klasyfikacji budzetowej i art. 48c ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.

Kolejna kwestig jaka wytania sig przy analizie w/w zagadnienia jest problem czy przy realizacji

(bad? dofinansowaniu) programéw polityki zdrowotnej, czy programow zdrowotnych realizowanych

“przez podmioty lecznicze np. na podstawie art. 483 1 n ustawy.0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej ...,

czy na podstawie art. 14 i n. ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015r. o zdrowiu publicznym {Dz.U. poz. 1916)

jst obowigzana jest do przestrzegania zasad przekazywania srodkow publicznych o ktérych mowa
w art. 114 i n. ustawy o dziatalnosci leczniczej.

W skierowanym do Izby pismie wskazano, ze do umdw zawartych z podmiotami leczniczymi stosuje
przepis art.116 ustawy o dziatalnosci leczniczej , co mogtoby wskazywad, ze Samorzad Wojewddziwa
dokonuje wyboru podm10tu do realizacji programu na zasadach wynikajacych z dziafalnosci
leczniczej.

W ocerie Izby, jezeli jednostka samorzadu terytorialnego realizatora programu polityki
zdrowotnej wybiera w trybie ustawy o dziatalnosci lecznicze], to stosowa¢ winna wszystkie
ograniczenia wynikajace z tej ustawy, co sprowadza sig takze do stwierdzenia, ze rozliczenie
przekazanych érodkéw (dotacji) winno nastgpi¢ na podstawie kosztow poniesionych przez
realizatora. '

Jeseli podstawa prawna wyboru realizatora programu bedzie art. 48b , to nalezy zauwazyc,
7e przekazane érodki nie beda mialy charakteru dotacji, zatem rozliczenie przekazanych $rodkéw
nastapi zgodnie z treéciag umowy zawartej po wyborze podmiotu w drodze konkursu ofert.

leszcze inna sytuacja bedzie zas w przypadku wyboru podmiotu, ktéremu udzielone zostanie
dofinansowanie w trybie art. 48¢ ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej ... . W tym przypadku do
rozliczenia przekazanych $rodkéw zastosowanie znajda -przepisy ustawy o finansach publicznych
dotyczace dotacji. Nalezy jednak podkreslié, ze przywotana wyzej-ustawa nie wprowadza ograniczen
— na wzor art. 114 ustawy o dziafalnoéci leczniczej - w pozyskaniu $rodkéw na realizacje programu
takie w przypadku, gdy podmiotem tym jest podmlot leczniczy.

Powyisze rozwazania pozwalajg przejs¢ do udzielenia odpowiedzi na postawione pytanie.
Zgodnie z trescig art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastepuje
w szczegllnoéci przez zaptate za zrealizowane zadanie, na ktdére dotacja byla udzielona, albo
w rzypadku gdy odrebne przepisy stanowia o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie
nastepuje przez realizacjg celéw wskazanych w tych przepisach.

WSA w Poznaniu w .wyroku z dnia 13 stycznia 2017r. syg. akt | SA/Po 2425/15 stwierdzil cyt:
stosownie do art. 251 ust. 4 ustawy o f.p. dotacja z budZetu jst zostaje wykorzystana w szczegdlnosci
przez zaplate, co oznacza, ze zaptata za zrealizowane zadanie jest jednym ze sposobdw wykorzystania



dotacji. Po analizie przywotanej w tym wyroku literaturze i orzecznictwie wydaje sig, ze przyjeta
przez WSA'w Poznaniu interpretacja art. 251 ust. 4 odnasnie do sposobu wykorzystania dotacji jest
na dzied dzisiejszy utrwalona. Uwzgledniajac i podzielajac wyrazony poglad nalezy przychyli¢ sie do
stanowiska samorzgdu Wojewddztwa, e w omawianym przypadku, przy przyjeciu, ze wyboru
realizatora programu dokonano na podstawie art. 48 ¢ ustawy o éwiadczeniach zdrowotnych
finansowanych ze $rodkéw publicznych badz na podstawie ustawy o zdrowiu publicznym  rozliczenie
dotacji moze nastapié¢ poprzez udokumentowanie przez podmiot leczniczy ilodci przeprowadzonych
badari z uwzglednieniem ceny wskazanej w ofercie oraz umowie dotacji. Taki sposéb rozliczenia,
a zatem i wykorzystania dotacji, jest adekwatny do przedmiotu umowy o dofinansowanie realizacji
programow zdrowotnych lub programdéw polityki zdrowotnej. ‘
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