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W odpowiedzi na pismo Pana Woéjta z dnia 8 grudnia 2016 roku zawierajace wniosek
o udzielenie wyjasnienia odnosnie mozliwoici dofinansowania $rodkami gminy zadania
realizowanego przez gming jako zadanie z zakresu administracji rzadowej — uprzejmie informuje,
ze w ocenie Regionalnej lzby Obrachunkowej w todzi, w obowigzujgcym stanie prawnym, nie ma
podstaw do finansowania/dofinansowania przez jednostki samorzadu terytorialnego - ze $rodkéw
wlasnych jednostki — przekazanych jej do realizacji {(w drodze ustaw) zadan z zakresu administracji
rzadowej.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 i ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym ustawy moga naktada¢ na
gming obowigzek wykonywania zadah zleconych z zakresu administracji rzadowej, a takze z zakresu
organizacji przygotowart i przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz referendéw; gmina za$
otrzymuje srodki finansowe w wysokosci koniecznej do ich wykonania.

Zasada ta potwierdzona zostafa przez ustawodawce w art. 49 ust. 1 i ust. 5 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktérym jednostka samorzadu terytorialnego
wykonujaca zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami
otrzymuje z budZetu paristwa dotacje celowe w wysokoéci zapewniajacej realizacje tych zadan.
Dotacje te powinny byt przekazywane w sposéb umoiliwiajacy petne i terminowe wykonanie
zlecanych zada. W przypadku niedotrzymania tego warunku jednostce samorzadu terytorialnego
przystuguje prawo dochodzenia naleinego $wiadczenia wraz z odsetkami w wysokoéci ustalonej jak
dla zalegtosci podatkowych, w postepowaniu sadowym (ust. 6 art. 49 ustawy o dochodach ...).

Nalezy takie zauwazyc, ze Sad Najwyiszy w wyroku z dnia 10 lutego 2012 roku {Sygn. akt Il CSK
195/11) zauwaiyt, ze art. 49 ust. 6 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytoriainego jest
wystarczajqcq podstawq dla roszczenia o zaplate kwoty stanowiqcej réinice pomiedzy otrzymang
dotacjq @ uzasadnionymi wydatkami, ktdre zostaty poniesione dla pefnego wykonania zleconego
zadania.

Dla potwierdzenia prezentowanego wyzej stanowiska, nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z art. 249 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 2013.885 ze zm.) w terminie
21 dni od dnia podjgcia uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego opracowuje
plan finansowy zadan zzakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce
samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami , przyjmujac jako podstawe dla tego planu kwote



dotacji przyznanych na ten cel w roku budzetowym {..), co wskazuje, ze kwoty ujete w planie
finansowym na realizacje poszczegéinych zadan musza by¢ zgodnie z wielkoscig przyznanych dotacji.

Dodatkowo moina wskazaé takze na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
3 marca 2015 roku (Il GSK 207/14), w ktérym Sad zauwaiyt, iz (...) przekazanie zadania paristwowego
do realizacji jednostce samorzqdu terytorialnego powoduje, Ze otrzymuje ono charakter
samorzqdowy, jednakze dzieje sie tak z uwagi na podmiot zobowigzany do jego wykonania, a nie z
uwagi na przedmiot tego zadania. Zadanie to, pomimo, ie bedzie wykonywane przez jednostke
samorzqdu terytorialnego, nadal pozostanie zadaniem z zakresu administracji rzqdowej i bgdzie
podiegato rezimowi finansowania tego rodzaju zadari. Wskazad w tym miejscu naleiy, Ze zadania
wtasne sq, co do zasady, finansowane z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, zas zadania z
zokresu administracji rzqdowej sq finansowane przez budzet parstwa. (...). Zgodnie z regulacjami
zawartymi w art. 49 ust. 1 ustowy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego oraz art. 149 ust.
1 ustawy o finansach publicznych zadania z zakresu administracji rzqdowej, ktorych wykonanie
zlecono w ustawie jednostce samorzqdu terytoriainego podlegajq finansowaniu z budietu paristwa.
(...). Finansowanie zadari z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadari zleconych jednostkom

samorzadu terytoriginego nalezy wiec _do kompetencji panstwa, a_nie do jednostki samorzgdu
terytorialnego.
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