REGIONALNA IZBA

OBRACHUNKOWA |

W 1LODZI ul. Zamenhofa 10, 90-431 £.6dz
tel. (42) 636 68 96, 636 69 11, fax (42j 636 74 24

t6dz, dnia 5 grudnia 2016r.

Pani :
Mafgorzata Markowska
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Zarzgdzania
Kontaktami z Mieszkancami

Urzad Miasta todzi
ul. Piotrkowska 104
50-926 todz

WA 4120-13/2016-w

W odpowiedzi na pismo Pani Dyrektor z dnia 30 listopada 2016 roku zawierajgce wniosek
0 udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepisoéw o finansach publicznych, to jest wskazanie:
czy w ramach 3% dotacji na obstuge organizacyjno-techniczng zadania nieodptatne] pomdcy prawnej
mozna przeznaczy¢ czg$¢ srodkdw na wynagrodzenie (w tym nagrode) pracownikowi wykonujqcemu
obstuge tego zadania — przekazuje w zataczeniu kopie pisma Wydziatu Nieodptatne;j Pomdcy Prawnej
w Ministerstwie Sprawiedliwosci kierowanego do Dyrektora Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi — zawierajace m.in. stanowisko Ministerstwa
Sprawiedliwosci odnoénie kwestii bedacej przedmiotem pisma Pani Dyrektor. '

Z powazaniem

W zalgczeniu: 5
Kopia pisma Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 24 czerwca 2016 roku znak: DZP-VII-5642-19/16/6.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 6 maja 2016 1. dotyezace sposobu wykorzystania przez

powiaty dolacji celowej Przeznaczong) na realizacje zadan wynikajacych z ustawy

z dnia 5 sierpnia 2
poz.1253, zwanej da

015 r. o nieodptame; pomocy prawnej oraz edukacji prawnej {Dz.U,
lgj ustaws) oraz furkcjonowania punktéw nicodplatnej pomocy prawriej

na gruncie ww., ustawy, Departament Zawodéw Prawniczych i Dostepu do Pomocy Prawnej

W uzgodnieniu z Departamentem Budsety | Efektywnoscl Finansowej oraz Departamentem

Legislacyinym pr‘ze'd

stawia co nastepuje,

1

W pierwszej kolejnotci podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art, 19 ust, | ustawy, zadanie
polegaisce na ndziclaniu niesdplatnej pomocy prawnej jest finansowane z budiety paiistwa,
z czgbei bedacej w dyspozyeji wojewodow, poprzez udzielanie dotacji celowsj powiatorn.

Z kolei art, 19 ust. 2 ustawy stanowi, ze wysokosé dotacii jest ustalana corocznie przez
Ministra Sprawiedliwosci w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw budzetu, Takze
przepisy okreﬂajaz?e sposob wyliczania kwoty dotacji odnoszg g\iﬁg‘?ngéﬁu-};%%%qscim_skaii,__

Minfaterstvn Spr‘:nv!ml]]u'o:f:::iL AL Ulnzdowskie | ¢, NG-D50 Warszawa, 1y L.
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7 powyzszego wynika, ze dotacia jest wyliczana i udzielana na okres calego roku
budzetowego, a wyplacanie jej W kwartalnych franszach ma jedynie charakter rozwiazania
technicznego. Diatego lez rozliczanic dotacji powinno zosta dokonane w odniesieniu
do catego roku budzeiowego.

Natomiast stlosownie do postanowieh art. 20 ust. I ustawy, udzielona powialom
dotacia celowa na “nansowanie nieodplatne] pomocy prawnej jest przeznaczana W 97 %
ng wynagrodzenia (z tytulu uméw z adwokatami i radcami prawnymi oraz na IZecz
wylonionych orgartizacii pozarzadowyeh, a W 9% - na pokrycie kosztow obstugi
organizacyjno-technficznej tego zadania.

Ustawa nie okresla katalogu wydatkow, ktére mozna przypisa¢ do kosztow obshugi
organizacyjno-tec jezne} nieadplaing] pomocy prawne], Oczywistym jest, ze dany wydatek
powinien pozosta:lé w zwigzku z realizowanym sadentem. Kwalifikacji poszczegdlnych
wydatkéw powinna kazdorazowo dokonaé, stosownie 4o potrzeb, jednostka samorzadu
terytorialnego.

W przypadku czeéei przekazywanej wylonione] organizacji pozarzadowej cylowany
przepis nie zawegza W zaden-sposéb mozliwosc wykorzystania przez nia otrzymane;j dotacji,
np. poprzez koniecznosé przyznania jej w calosci na wynagrodzenia osdb udzielzjgcych
niecdplatnej pomocy prawnej. Oczywistym byé jednakze powinno, Z¢ uzyskane w ten sposdb
érodki moga byt wydatkowane na koszty wigzace sie z tealizacjy zadania polegajacego
na prowadzeniu puenkiu nieodplatne] pomocy prawnej. Zgodnie 2z art. 11 ust. 7 ustawy
organizacja pozarzzdowa zapewnia udzielanie nieodplaingj pomocy prawnej na podstawie
umowy zawarte] | z powiatem, do ktérej stosuje si¢ odpowiednio przepisy
art. 6 ust. 2 pkt 1 i 3-6, Z uwagi na to, 2 arl. 6 ust. 2 ustawy postuguje sig Zwrotem ,,umowa
zawiera w szezegdlnosei”, moziwe i zasadne jest uregulowanie szezegblowych kwestii
zwigzanych z wydatkami, na kibrych pokrycie ma zosta przeznaczona dotacja celowa,
w umowie zawartej |z powiatem.

Okreélona w art. 20 ust. 1 ustawy czgsé dotacji, ktéra ma przypadaé na pokrycie
kosztow obshugi drganizacyjno-techniczoej zadania stanowi przejaw standaryzacg)i tego
rodzaje kosztéw i |sposobu podziaiu kwoly dotacji. Jest to wynikiem przyigcia zalozenia,

ze srodki przeznacrnc na realizacje zadania majg przede wszysikim trafiaé na cele zwigzane

7 finansowaniem pomocy pPrawnej 0sobom Uprawnionym, a nie na biurckracjs.
Preyjeta metoda postugujaca sig swoistym ryczattem moze wydawad 3i¢ na pozér
kontrowersyjna, jednakze nalézy mieé na uwadze, Ze przepisy zar0wno ustawy,

jak i rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia i5 grudnia 20151, w sprawie sposobu
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udzielania i dokumentowania nieodplatnel pomocy prawnej (Dz.U. poz. 2186), nie nakizdajg
na jednostki samorzadu ferytorialnego szezegélnych obowiazkoéw, ktdre wymagalyby
nadmiemych nakiad6w przy organizacji | zapewnieniu fnkcjonowania punktéw nieodplatnej
pomocy prawnej. Speinienie wymagan ustawowych moze nastapi¢ poprzez udostepnicnie
pokoju w urzedzie gminy ¢zy starostwie powiztowym na okredlony czas funkcjonowania
punktu nieodplatnef pomocy prawnej. Rozwigzenia e majg nic generowad zbednych
t nadmiernych kosztéw, & zostaly opracowane na podstawie oszacowania danych dotyczacych

kosztéw utrzymania pomieszezen biurowych w urzedach, kiére zostaly udostepnione
Ministerstwyu Sprawiedliwosei w trakeie prac projektowych w toku procesu legislacyjnego.
Mejgc oa wzgledzie powyzsze nie wydaje sig by¢ koniecznym dokonywanie zmian
legislacyjnych omawianej ustawy.

Odnoszae sig do rozliczanta czasu pracy purktdw nieodptatne] pomocy prawne
wskazaé nalezy, 2¢ Ministerstwo Sprawledliwoscei pismem z dnie 23 marea 2016 r., DZP-VIi-

5642-1/16, przekazato wojewodom do wiadomogc] § wykorzystania pismno Ministra Finansow

z dnia 8 marca 20106 r., Znak FS2.021.7.2016, zawierajace stanowisko w sprawie sposobu
wykorzystania przez powiaty dotagji celowej przeznaczonej na realizacje zadar wynikajgcych
z ustawy z dnia 3 sierpnia 2015 r. o nicodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej
{Oz.U. poz. 1255).

Ministerstwe Sprawiedliwosel réwniez na portalu informacyjnym dotyczacym

nicodplatnej pomocy prawnej pod  adresem  www.dammowapemocprawna.ms.gov.ol.

zamiedeilo informacje przydaine dla wykonawcéw zadaf wynikajacych z ustawy, m.in. opinie
dotyczace mozliwego rozumienia przepiséw uslawy, w tym m.in, w przedmiocie rozliczania
dni ustawowo wolnych od pracy.

Jednakze op,inie Ministra Sprawiedliwogci oraz Ministra Finansow dotyczace kwesti
odpracowywania dni ustawowo wolnych od pracy, wynagredzenia adwokatdw i radedw
prawnych swiadczacych nieodplatng pomoc prawng nie majg charakteru wiazacego, poniewaz
zaden =z przepiséw omawiane] ustawy ni¢ przyznal tym organom  kompetencji
do dokonywania pisemnej interpretacii regulacji ustawy. Majac na wzgledzie zasede
legalizmu (art, 7 Iéons:ytucji RF), do wydania tego typu interpretacij organ administracji
publicznej musi mie¢ wyraing podstaws ‘prawng— zob. np. art. 14a § 1 ustawy
z dnia 28 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. 22015 t. poz. 613, z poén, zm.),

W konsekwencji nalezy przyjas, ze ww. opinie przedstawiaja jedynie niewigzacy

poglad co do rozumicnia i stosowania.regulacii ustawy.




Zatem 1o or%any powiatu uprawnione 53 do dokonywania wykiadni wymienionych

przepisdw prawnych, w

w kiorych bedzie

tym dotyczacyeh harmonogramu okreslajacego dni 1 godziny,
Ldzielana nieodplatna pomae prawna, jak réwniez majgeych wplyw

na okreslenie charaktert i wysokosel wynagrodzenia adwokaow 1 radeow prawnych,

2 ktérymi zawierajd
Ustawodawcs

wskazujacego dni

przekamt do wyiac

imowy, o ktérych mowa W art. 6 ustawy.

. w art. 9 ustawy uprawnienie  do okreslenia harmonogramu
godziny, w ktorych bedzie udzielana nieodplatna  pornoc prawng,

znej kompetencji powiatéw — @ ile zadanie realizvja samodzieinic,

badZz powiatéw { gmin — o ile dojdzie do zawarcia wymienionego w Lym przepisie

porpzumienia. Teh g

prawnej  SlanOWia

wynagrodzenia (art.

kredlope ramy Czasowe funkejonowania punkow nieodplatne] pomocy
punkt wyjdcia do okredlenia. postanowien dotyczgeych  zasad
10 ust. | pkt 3) oraZ konkretnych wynagrodzen ( art. 6 ust. 2 pkt 2)

adwokatéw i radcOw prawriych udzielajacych nieodptatnej pomocy prawnej.

dotyczacych funkcjonowania

Odnoszac !

punktdw nicodplatnej . pomocy

nicodplatnej  pomaecy prawnej,

¢ natomiast do przedsiawionych uwag
prawnej, W tym kregu upfawnionych do uzyskania

wskazaé nalsZy, Z€ problematyka okreéleria o0s6b

uprawnionych do uzyskania tcj pomocy jest zagadnieniem zloZzonym, ktore bylo szeroko

analizowane na etapie procesu tegislacyjnego.

Opracowana

w Ministerstwie Sprawiedliwos’ci wersja projekiu poczgtkows zakiadala,

e do uzyskania mieodplatnej pomaocy prawnej na zasadach okreélonych w projektowane;

nstawie beda uprawnione jedynie oscby korzystajace Z pamocy spolecznej-

Takie rozwiazanje okreélalo kiag beneficjentéw systemu ni¢ odwolijac sig jedynie

do prostego kryterium dochadowego. Poroc spoteczna moze bowiem zostad przyznana

réwniez z innych powoddw niz ubdstwo. Kryteria w tym zakresie okresla art. 7 ustawy

0 pom1gCy spo&ccznlej_ Dz U. z 2015 r., poz. 163, z péin. zm.), zgodnie z kidrym pomocy

spolecznej udziela sig osobgoim 1 redzinom W szezegdlnodel Z powodi:

1) ubostwa;
2) sierociwa,
3} bezdomnosci;

4) bemohocia;

S) niepetnosprawnosei;

§) dlugotrwaie) lu?

ciezkiej choroby;

7) przemocy w redzinie;

8} potrzeby ochromy ofiar handiu ludZmi;



9) potrzeby ochronyfmacierzystwa lub wielodzictnosder;

10} bezradnoscei w sprawach opickuficzo-wychowawezych | prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszeza w rodzinach nigpetnych lub wislodzietnych;

11} trudnosci w inte gracji cudzoziemeow, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodécy, ochrong tzupelniajaca lub zezwolerie na pobyt czasowy udzielone w zwiazku
z vkolicznoscia, o kidrej mowa w art. [59 vst, | pkt Lit. ¢ fub d ustawy z dnia 12 grudnia

2013 r. o cudzoziemeach;

12) trudnesei w przystosowaniu do Zycia po zwolnieniu z zakiadu kamego;
13} alkoholizmu lu ! narkomanii;

14} zdarzenia Iuscchgo i sytuacji kryzysowej;

I5) klgski zywiolowe] tub ekologicznej,

W toku prowadzonych przez  Ministerstwo Sprawiedliwodel  uzgodnier
miedzyresoriowychj oraz konsultacji  spolecznych uwzglednione  zostaly postulaty,
W tym réwniez podnoszone przez organizacie zajmujace sie poradniciwem prawnym,
poszerzenia kregu 056b, ktére bgda uprawnione do uzyskaniz nieodplatnej pomocy prawnej.

Waobet tego <atalag uprawnionych zostat poszerzony o osoby:

- posiadajgce Kartg Duzej Rodziny, o ktérej mowa w ustawie z dniz 5 grudnia 2014 r.
o Kareie Duzej Rodziny (Dz.U. poz. 1863),
- ktére uzyskaly ldecyzje lub zaswiadczenie, o kiérych mowa w art, 22 ustawy

z dnia 1991 r. 0 kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
I oltresu powojennego (Dz.U. 2 2C 4 r. poz. 1206);
- postadajgce wazng legitymacje weterana albo legitymacje weterana poszkodowanego,
0 kwre] mowal w oart. 9 wst | ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
0 weteranach dziaiaiﬁ poza granicami paﬁst‘-’tia {(Dz.U. Nr 205, poz. 1203);
- ktéré vkonezyly 75 Iag;
- ktdre w wyniku wystgpienia kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej lub awarij technicznej
znatazly si¢ w sytuacji zagroZenia lub ponicsty straty,

Ostatecznie |krag beneficjentéw zostal uksztaltowany w toku prac parlamentarnych
W ustawie 2 dnia 3 sierpnia 2015r, o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej
(Dz.U. poz. 1255} w ten sposob, ze do otrzymania nieodpiatnej pomocy prawne] ma zasadach

w niej okreglonych 58 uprawnione osoby fizyczne:

- ktbrym w okresie, roku poprzedzajgcego zostale' przyznane Swiadczenie z pomocy
spolecznej na podstawie Ustawy o pomocy spotecznej,
- ktére nie ukodczyly 26 roku zycia,




- ktére ukonczyly 65(lat,
- ktére posiadaja wazng Kartg Duzej Rodziny,
- ktére posiadaja status kombatanta,

- ktére posiadajg status weterana,
- ktére w wyniku wystgpienia klgski zywiolowe], katastrofy naturalnej lub awarii techniczne]
znalazly si¢ W sytuacji zagroZenia lub poniosty straty.

Szacunki dokonane przez Ministerstwo Sprawiediiwosci wskazujg, iz do skorzystania
7 nieodplatne] pomocy prawnej uprawnionych jest tgeznie blisko 21 000 009 osdb. Wyjasni¢
przy tym. nalezy, iz fjest to liczba esob uprawnionych z poszezegolnych grup beneficjentdw,
jednakze nisuwzglednizjgea mozliwoscl uzyskania pomocy na podstawie wiecej niz jednej
2 ustawawych przesianek. '

Stosunkowo szeroko ustawodawca okreslil przedmiotowy zakres pieodptatnej pomocy
prawnej. Nicodpiatna pomoc prawna, zgodnie z art. 3 ust, 2 ustawy, nie obejmuje jedynie

spraw:

1) podatkowych zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej,
2) z zakresu vrawa célnego, dewizowego i handlowego, )
3) zwigzanych z prowadzeniem tziatalnesci gospodarcze}, ¢ wyjatkiem przygotowana
do rozpoczgeia tej d[ziajalnoéci.

Nieliczne zatem dziedziny prewa nié wchodzg w zakres nowej uslugi prawnicze].
Ponadto wskazaé |nalezy, 2ze ustawa mie zwalania organdéw administracjl publiczne)
od wykonywania okreslonych w ustawach zadan w zakresie poradnictwa prawnego, a takze

nie ogranicza dziatalnoéei w zakresie nisodplatnego poradnictwa prawnego (art. 2ust. 1i2) -

W prakiyce oznacza to m.in., 2e potencialni beneficjencl nicodplatnej pomocy prawnej,
ktérych sprawa dotyczy dziedzin wytaczonych z systemu niecodplatnej pomocy prawnej
(np. sprawy podatkowe zwigzane z prowadzeniem dziatalnodci gospodarczej), w niekidrych
przypadkach beda mogli uzyskaé pomoc z innego systemu pomocey prawnej (lub informacji
prawnej} — np. Krajowej Informacji Podatkowej,
Na podstawie-omawiane]j ustawy osoby uprawnione moga uzyskac nicodpiatng pomoc

prawna, Ki6ra zgodnie z art. 3 ust. | ustawy obejmuje:
1) poinfermowaniefosoby uprawnionej o. sbowigzujgcym stanie prawnym, o przystugujacych
jej uprawnieniach hl;b o spoczywajgcych na niej obowigzkach, lub
2) wskazanie osobie uprawnionej sposobu rozwiazania dotyczacego j¢j problemu prawnego,

lub




3) udzielenie pomocy w sporzadzeniu projektu pisma w sprawach, o ktérych mowa
w pkt 1 1 2,)zwylgezeniem pism procesowych w toczacym sig postgpowaniu
przygotowawczyn lub sadowym i pism w toczaeym sie postgpowaniu sadowo-
administracyjnym, lub

4) sporzgdzenie prgjektu pisma o zwolnienie od kosztdw sgdowych lub o ustanowienie
pelnomocnika zlurzedu w posiepowaniu sadowym lub ustanowienic adwckata, radcy
pravmego, doradey podatkowego [ub rzecznika patentowego w poslgpowaniu

sgdowoadministracyjnym.

W zwigzku z tym katalog dziatan, kidre moze podjgé osoba udzielajgea pomocy
pravmcj, jest skonstruowany na tyle szeroko, aby mozliwie w najpelniejszym rozmiarze
mogla zoslaé udzielona osobie upravmione] pomoc prawna. W zaleznodci od sytuacii
faktycinej osoba udzielajaca nitodplatnej pomocy prawnej (adwokat, radca prawny lub
osoba, ¢ kidrej mowa w art. 11 ust. 3 ustawy) bedzie mogla poprzestaé na udzielenjy
informacji o uprawnieniach Jub chowigzkach spoczywajzeych na osobie uprawnionej badz tez
wskazaé proponowany spesdb rozwiazania preblemu jej dotyczacego. Istota porady prawne]
w ujeciu definicji Zawartej w ustawie jesl przekazanie osobie uprawnionej wiadomogei
9 trescl przepisdw prawa, jego wykiadni i praktyce jego stosowania w sytuacjach faktycznych
odpowiadajgcych sytuacii przedstawionej przez osobg uprawniony. Konsekwencia tego jest
przyjecie, e osoba judzielajaca nieodplatnej pomocy prawnej bedzie uprawniona do pomocy
w sporzgdzeniu projektu pisma wymagajacego wiedzy prawnicze.

W przypadku gdy rozwiazanie problemu prawnego osoby uprawnionej bedzie
mozliwe jedynie widrodze rozsirzygniecia sadowego |ub sgdowo-administracyjnego, osoba
. udzielzjgea nicodptatnej pomocy prawnej bedzie magla poméc w sporzadzeniu projektu
pisma wszczynajgeego tego rodzaju postgpowanie. W takie) sytuacji, w zaleznodei od oceny
okolicznosci kenkretnego przypadku, osoba udzielajgea nieodplatnsj pomocy prawne; bedzie
mogla réwniez sporzadzi¢ uprawnicnemu projekt pisma o zwolnienie od kosztéw sadowych
tub o ustanowienie peinomocnika.

Nalezy przy; tym padkreslic, ze jednym z zalozen ustawy jest stw&rzcnic mozliwosci
uzyskania pomocy|prawnej osobom, ktére znajdujg si¢ w trudnych sytuacjach Zyciowych

i nie 53 w stanie pokonaé ich Jjedynie przy wykorzystaniu wlasnych uprawnieft, zasobgw
i mozliwosci. Jest]ona skierowana do o0séb nie posiadajacych wiedzy prawniczej, ktdrej
posiadanie pozwoliloby na samodzielne rozwigzanie problemu  prawnego. Zatem
W zaleimodel od przedstawionego stanu faktycznego oraz powstatego na jego gruncie

zagadnicnia prawnggo, podmiot udzielajgey nieddplatnej pomocy prawnej jest obowigzany
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wskazaé najbardziej optymalne rozwiazanie, kiore ma zapewnié¢ osobi¢ uprawnionej realng
i wymierna pomoc|w rozwiazaniu dotyczacego js problemu prawnege. Nie moze byé
10 jednakze wyreczenie osoby w rozwigzaniu problemu, ¢o rownaioby sie z dzialaniem osoby

udzielajacej nicodptatnej pomocy prawnej za osobe uprawniong. Bytoby to charakierystyczae

dla petnomocnika, CT pozostaje poza zakresem regulacii ustawowej.

Odnoszae si¢ natomiast do mozliwosci uruchomienia telefonicznych porad prawnych,
wyjasni¢ nalezy, iz obowigzujgce przepisy uslawy o nicodpiatnej pomocy prawnej
oraz edukacfi prawnej nie preewidujy mozliwosel udzielania porad " prawnych
za podrednictwem telefonu, sieci Internet czy innych aplikacji mobllnych.

Pierwornie projekt ustawy skiadatl sig z trzech komponez{téw, tj. nieodpiatne; pomocy
prawnej, informaci|prawnej, kidrej istota bylo udzielanie za posrednictwem infolinii przez
organizacje pozarzadowe informacji o tresci akwow prawnych ovaz o maozliwosciach
uzyskania w konkretnym wojewédztwie darmowe) pomocy prawnej, a takze komponentu
edukacyinego.

W  toku prac parlamentarnych postowie powzigli jednakZe watpliwosci,
czy w odniesieniu do elementu informacyjnego zaplanowany naklad finansowy odpowiada
spodziewznym  efektorn. Majac na  wzgledzie realizowany przez  Ministerstwo
Sprawiediiwosei projekt ,,Wdrozenie infokioskdw oraz pertalu informacyjnege saddw”,
wchodzgey w sklad projektu POKL ,,Wprowadzenie e-uslug w resorcie sprawiedliwogcei” oraz
zamiar stworzenia| informmacyjnego porialn o nieodpiatng} pomocy prawnej, postowie
zdecydowali o Zrezygnowaniu z tego elementu.

W trakeie prac nad ustawg rozwazanc réwniez mozliwosé $wiadezenia nieodplatnej
informacji prawnejj poprzez portal intermetowy. Ostateczoie rozwigzanie to nie zostalo
wprowadzone do ustawy. Zwracano bowiem uwagg m.in. na fakt praktyeznie nieograniczone
mozliwosci przesylania zapytar drogg elektroniczna, ©o0 wymuszataby koniecznosé
zaangazowania duzej liczby osob posiadajgeych nie tylko znajomosé przepiséw prawnych,
lecz rowniez wiedze o praktycznym ich stosowaniu, ktére opracowywalyby odpowiedzi na
tak przesltane zagﬁdnienia. Wskazywano takze, ze system informacji mdgiby byé przez
zainteresowanych mylnie kojarzony z systemem udzielania porad prawnych, co prowadzitoby
do duzej liczby odmdw udzielenig odébwiedzi na przedstawicne zagadnienia.

Niezaleznie | od powyzszego nalezy zwrdci€ uwage, e obecnie istmieja systemy
umozliwiajagce uzyskiwenie w  intrenecie informacji o tresci  akidw prawnych,
w tym m.in. system elekironicznych publikatoréw aktéw prawnych czy tez bazy orzecznictwa

sadowego. Pozwala to zainteresowanym uzyskaé, w drodze teleinformatycznej, podstawowe
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informacje o trede obowtgzujgcych przepiséw prawnych oraz o ich rozumieniu na gruticie
orzecznictwa sgdowego.

QOdnoszac sie/do skiadania przez beneficjentow nieodplatnej pomocy prawnej osocbom
udzielajacym 1e pong ocy oswiadezen, ¢ ktérych mowa w art. 4 ust. 5 ustawy, wskaza¢ nalezy,
ze jest to wymébg formalny niezbedny dla wykazania uptawiiahia do uzyskania pomocy
prawnej finansowangj ze $rodkéw publicznych. Odwiadezenia powyzsze zawicrajg pouczenie
0 odpowiedzialnoécil karnej za zlozenia talszywego oswiadezenia, co jest konieczne dla celéw
konmrolnych | nadzorczych nad systemem nieodptatnej pomocy prawnej. Qdwiadczenia
zawicraja dane oso'bowe, w tym numer PESEL, wobec czego przewidziano obowigzek
przechowywania ich w  warunkach uniemozliwiajgcych  dostep  os6b  trzecich,
Administratorem danych osobowych jest starosta.

Uzyskanie tego rodzaju danych jest niezbedne z wwagi na koniecznodd ewentualnej,
nastepnej wcryﬁkac;'i udzielenia nieodplatag] pomocy prawnej na rzecz osoby uprawniongj,
a 1ak¥e ewentualne, !o dochodzenia na drodze sadowe] i egzekucyjne) zwrotu rownowartosci
nicnaleznie otrzymalnej nieodplatnej pomocy prawnej, Szczegdlne przepisy w tym wzgledzie
wymagaja wskazanfa w tych postepowaniach numeru PESEL. Wskaza¢ w tym wzg_!gdzie
nalezy chociazby na art. 128 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego, zawierajacy lego rodzaju wymagania, a regulujacy wymogi m.in. pism
wszczynajgeych poigpowanic sadowe graz sgdowo-egzekucyjne.

Natomiast odnoszac si¢ do mechanizméw gwarantujacych Jjakosé¢ udzielanej
nieodplatnej pomoagy prawnej wskazad nazlezy, ze rozwigzania omawiaiej vstawy madja na
celu zapewnié¢ $wiadezenie nieodplatnej pomocy prawnej przez osoby, ktdre legitymuja sie
juz praktycznym doswiadezeniem w stosowaniu prawa. Konstytueyjnic gwarantowzana
tdwnodé obywateli| w dostgpie do ustug publicznych wymaga, aby standardy oferowanej
ustugi byly wa jak najwyzszym poziomie. Najwyzszy poziom $wiadozenia niesdptatnej
pomocy prawnej gwarantuje uzyskanie jej od osh posiadajacych okreslone uprawnienia
zawodowe, co dotyczy adwokatbw, radcéw prawnych oraz doradcdw podatkowych, badz fak
to przyjeto w przypadku osob legitymujacych sig Wyzszym wyksztalceniem prawniczym —
okreglenym usiawowo doswiadczeniem,

Natomiast J:o do instrumentéw dyséyplinujacych osoby udzielajace nieodglatnej
pomecy prawnej wskazad nalezy, ze zardwno adwokaci, jak i radcowie pravwmi, podlegaja
odpowiedzialnodci dyscyplinarngj za nignalezyie wykonywanie zawodu, a zatem takze 28
njenalezyte udzielanie pomocy prawne] ~ art. 80 ustawy z dnia 26 maja 1982r. ~ Prawo
0 adwokaturze (Dz. U. 2z 20]5 topoz. 615, z pbéan. zm.), art. 64 wust. 1 ustawy
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z dria 6 lipca 1982

i radeow prawnych pragmatyki

r. o radeach prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 233). Wobec adwokatdw

obowiazkowe posiadanic

zawodowe przewiduig

. ' 7
ubezpicczenia odpowiedzialnosci eywilnej — art. 8a ust. 1 Prawa o adwokaturze, art. 22° ust. |

ustawy o radeach

zagwarantowana 1aj

o adwokaturze, art.

poziom udzielone]

za nienalezyte udzie

W przypadku

hrawnych, Koleing rzeczs, wymagajges podkresleniz, jest ustawowo
Cmnica zawodowa adwokacka oraz radcowska — art. 6 ust. 1 Prawa
3 ust. 3 ustawy o tedcach prawnych. Wszystko to gwarantuje wysoki
pomocy, jak réwniez skuteczne wyegzekwowapie odpowiedzialnosel
enie porady prawnej.

| powierzenia organizacii pozarzadowe] prowadzenia punktu nieodpiatne]

potnocy prawne] starosta na sasadzie art. 11 ust. 8 ustawy kontreluje wykonywanie umowy
zawarte] przez powiat Z organizacja pozarzadowy na zasadach okresionych w ustawie z dnia
24 kwietniz 2003 r.lo dzialalnodet pozytku publicznego 1 0 wolontariacie {Dz. U, z 2016 1.
poz. 239, z pb#n. Zm.).

Wszystko to]daje gwarancjg, z¢ osoby uprawnione moga uzyskaé nieodplatng pormmoc

prawna na najwyzszym profesjonalnym poziomie. Rodzajowo odpowiada ona pomocy

prawnej dostepnej tia wolnym rynku ushug prawnych. -

Odnoszae  sie natomiast do postulatu stworzevia narzedzia pozwalajacege
na elekironiczne dogcumentowmie udzielonej nieadplatne] pomocy prawnej wskazaé nalezy,
2e Departament Zawoddw Prawniczych i Dostgpu do Pomocy Pravwnej juz w lutym 2016 r.
wystapil do Departamentu Informatyzacji Resoriu i Rejestrow Sadowych o rozwaZenie
mozliwodei stworzenia oprogramowania pozwalajgcego w wersji elektroniczne] tworzyé karty
nieodplatne] pomocy prawnej otaz informacje zbiorcze, 2 takze przekazywac je w drodze
elektronicznej upliavmionym podmiotorn. Na skutek tego  wyslgpienia wskazane
Departamenty pod%'qu czyrnoscl -zmicrzajgee do wszezgeia procedury zmierzajace] do
stworzenia narzedzia informatycznego majacego umezliwic elekironiczne dokumentowanie
nieodpatne] pomogy prawnej. Prace nad tym projektem musza jednakze by¢ prowadzone
zgodnie z , Zasadami zarzadzenia Portfelem Projektéw w Ministerstwie Sprawiedliwoéei”,
kiére opisuia reguly przygotowania, inicjowania, realizacii i zamykania projektéw. Obecnie

sprawa ta znajduje|si¢ na etapie uzgodnied wewnatrzrésortowych, a zainicjowanie realizacji

tego projektu bedzie musialo uzyskaé ékceptacjc; Kierownictwa Resortu,

W kontekécie problematyki dotyezacej sprawozdawezodei z realizac} zadania trzeba
wskazaé, ze na podstawie art. 16 ustawy oceny wykenywania zadanh z zakresu nieodplaine;
pomocy prawne] Oraz edukacji prawnej Minister Sprawiedliwosci dokanuje w terminie

do dnia 30 czerwea roku nastgpnego. O wynikach dokonanej oceny Minister Sprawiedliwoéel
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obowigzany jést poinformowaé Komisjs Wspélng Rzadu | Samorzadu Terytorialnego.
Podstawg tych ocen stanowi¢ maja dane zbierane w oparcit o karty nieodplatnej
pomocy prawnej i |przckazywane przez starostéw w informacji zbiorezei o wykonaniu
zadania. Bez uzyskania denych w tym zakresie brak jest mozliwodei dokonania oceny
funkcjonowania ustawy w praktyce, jak réwniez okreslenia kierunkdw ewentualnych zmjan,
To wladnie w celu uzyskania danych z pierwszych miesiecy funkejonowsania ustawy, pismem
z dnia 29 lutego 2016 r. Minister Sprawiedliwosci zwrocil sie do wajewodow 2z prodha
o camiesigezne przckazywanie informacji na temat liczby udzielonych porad prawnych

z podzialem na punlity prowadzone przez adwokatéw lub radcéw prawnych oraz organizacje
pozarzgdowe, a takze o kwartalne przekazywanie danych zbiorczych o wykonaniu zadania
polegajacego na udzielamiu nieodplatnej pomocy prawnej, w oparciu o zalaeznik nr 2 do
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwodei z dnia 24 grudaia 2015 r. w sprawie sposobu
udzielania | dokumientowania nieodplatnej pomocy prawnej (Dz.U. poz. 2186). Ponadto
pismem z dnia 29) hrego 2016 r. Minister Sprawiedliwosci zwréeit sie do wojewoddw
¢ przesylanie kopii Trotokoiéw pokontrolnych,

Uzyskane od urzeddw wojewddzkich dane stancwig podstawg dokonane] oceny
funkcjonowania n eodplatnej pomocy prawne], zwlaszeza w poczgtkowym  okresie
obowiazywaniz ustawy, a takze shizg okregleniu potrzeby ewentualnej nowelizacji
Jei przepiséw,

Z danych dotyczacyeh funkcjonowania nizodplatnej pomocy prawnej w { kwartale
20i6 r. uzyskanych przez Ministerstwo Sprawiedliwodel, za posrednictwem urzedow
wojewddzkich wynika, ze w tym okresie udzielono 98988 porad prawsych, w ym: 63583
porad w 882 punktach prowadzonych przez adwokatéw lub radcdw prawnych { 35405 porad
w 642 punktach prowadzonych przez organizacje pozarzadowe. Powyisze pozwala na
stwierdzenie, Ze $rednio na jeden punkt prowadzony przez adwokatéw lub radedw prawnych
przypadajg ponad 72 porady, a na punkt prowadzony przez organizacje pozarzgdowe ponad
55 porad.

Dane za jeden kwartal nie 53 jednak wystarczajgee do dokonania kompleksowej oceny
funkcjonowania ni edplatnej pomocy prawnej. Zasady racjonalnego postgpowania nakazujg
przyjag, ze wnioski co do kierunky i zakresu ewentuatnych zmian, w tym o charakterze
legislacyjnym, mo  zostat wypracowane po przeanalizowaniy danych za co najmniej dwa
kwartaty, Wéweza: dopiero, poprzez poréwnanie, mozliwe bedzie zaobserwowanie dynarniki
zachodzgeyeh progeséw gencrowanych przez regulacie wprowadzone w Zycie. Dokonane

W ten spos6b ustalenia i analizy bedy mogly stanowic podstawg do ewentualne; optymalizacii
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przyjetych rozwigzag. W tym migjscu wskazaé jednakze nalezy, ze w kwietniu udzielono
35519 porad co $wiadezy o nieslabngcym zainteresowaniu ushigg prawng. Uwidoczniona
w ten sposdb tendencia wzrostowa wskazuje na istnienie' w spoleczedistwie duzego popytu na
niegdplatng pomoc prawng.

Ponadto podkresli¢ nalezy, ze prawidlowos¢ funkcjonowarntia rozwiazan przyjgtych
w uchwalonej ustawie jest réwniez monitorgwana przez Rade Nieodplatnej Pomocy Prawnej
orez Edukacji Prawnej, ktora stanowi organ opinlodawczo-deradezy  Ministra
Sprawiedliwosci. W|zakres jej kompetencji wehodzi m.in. analizowanie wykonywania zadan
2 zakresu nieodpliatnej pomocy prawnej oraz edukacit prawnej, a takze zgtaszanie -propozycji
w zakresie usprawnienia organizacji udzielania nieodplatng} pomocy pravme] oraz edukacji

prawnej.

Podsumowujac powyzsze wskazad nalezy, ze prawidiowe funkcjonowanie ustawy jest.

poddawane badaniul O dokonanej ocenie zostang powiadomione wskazane wyzej organy,

w tym takze Komnisje Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regicnalnej Sejmu RP.

ZASTEPCA DYREKTO
Departamentu Zawedow Frawuﬁ?ych
i Dost?p do Pa e
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gadzla
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