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W odpowiedzi na pismo Pana Prezydenta z dnia 23 sierpnia 2016r., zawierajace wniosek o udzielenie
wyjasnienia:

1. czy zobowigzania finansowe Wnioskodawcy wynikajgce z umowy o PPP, ktdrej tresc
zaktadataby dokonanie przez wybranego partnera prywatnego cesji wierzytelnoici
przystugujacej mu wobec gminy na bank finansujgcy przedsiewziecie PPP, beda zaliczane do
dtugu publicznego gminy w $wietle art. 243 u.f.p?

2. w przypadku twierdzacej odpowiedzi na w.w pytanie — w jaki dokfadnie sposéb nalezy
klasyfikowac zobowigzania z umowy o PPP we wzorze stuzgcym do ustalenia indywidualnego
wskaznika zadtuzenia, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p?

uprzejmie informujg, ze w sprawie bedacej przedmiotem skierowanego zapytania Izba podziela
stanowisko Miasta, zgodnie z ktéorym  zobowigzania z projektowanej umowy o PPP nie bedg
ujmowane we wzorze z art. 243 ustawy o finansach publicznych — aczkolwiek przedstawiona przez
Miasto argumentacja natury prawnej wymaga uscislenia i doprecyzowania.

Z tresci art. 243 ustawy o finansach publicznych wynika, Zze organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budietowym relacja facznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytéw i pozyczek, o ktdrych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z
naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 art.
90,

2) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okre$lone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz
art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych emitowanych na cele
okreslone w art. 89 ust. 1 art. 90,

3) potencjainych splat kwot wynikajacych z udzielonych poreczer oraz gwarancji

do planowanych dochodéw ogdtem budzetu przekroczy érednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich trzech lat refacji jej dochodéw biezgcych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku



oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdétem budzetu, obliczong wediug, podanego
w tym przepisie, wzoru.

Nalezy podkreélié, 7ze ustawodawca wskazujac na prawny obowigzek obliczenia relacji
zadiuzenia do planowanych dochodéw nakazat uwzgledni¢ m.in. splaty rat kredytéw i poiyczek,
wskazujac jednoczeénie, ze wliczeniu podlegajg raty kredytdéw i poiyczek , o ktorych mowa w art. 89
ust. 1 pkt 2-4 i art. 90 wraz z odsetkami od kredyiow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
jart. 90. Zatem do obliczenia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych
przyjmowaé nalezy sptaty rat kredytow i pozyczek zaciggnietych na finansowanie planowanego
deficytu budzetu JST oraz sptaty wczeéniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciggnietych kredytdéw i poiyczek na wyprzedzajgce finansowanie dziatan
finansowanych ze Srodkdw  pochodzacych z budietu UE oraz spfat pozyczek zaciggnietych
w panstwowych funduszach celowych na finansowanie wydatkéw na inwestycje i zakupy
inwestycyjne ujete w ramach przedsiewziec, o ktérych mowa w art. 226 ust.3 ustawy o finansach
publicznych.

Uwzgledniajgc powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze w katalogu tytutéw dtuinych, ktérych sptaty
nalezy uja¢ w obliczaniu relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych nie mieszczg sig
zobowigzania z tytutu umdw o PPP, takie w sytuacji przelewu przez partnera prywatnego swojej
wierzytelnoéci na rzecz banku finansujacego przedsiewziecie. Dokonanie przelewu swojej
wierzytelnosci przez partnera prywatnego na bank finansujacy nie prowadzi do zaciggnigcia kredytu
lub pozyczki przez gmineg .

W tym miejscu wypada dodac, ze analogiczne stanowisko odnosnie interpretacji przepisu art.
243 ustawy o finansach publicznych w omawianym problemie zajat takie Departament Finansow
Publicznych Ministerstwa Finanséw w pismie skierowanym do RIO /pismo z dnia 05 marca 2015r.
znak: DP8.658.3.2015/. stwierdzajac m.in.,, Ze cyt: , ...Departament Finanséw Samorzadu
Terytorialnego MF przedstawit wyjasnienia, wg ktdrych w $wietle literalnego brzmienia przepisow
ustawy o finansach publicznych sptata zobowigzarh diuinych ujmowanych w budiecie jednostki
samorzadu terytorialnego /JST/ jako wydatki /a nie rozchody/ nie podlega jednak bezposrednio
limitowaniu okreslonemu wzorem z art.243. Nie oznacza to jednak catkowicie niekontrolowanego
zaciggania tego typu zohowigzan przez JST, bowiem:
- sptata ww. zobowiazan bedaca wydatkiem biezacym obniza indywidualny limit sptaty zobowigzan
/zmniejszajgc kwote  nadwyzki operacyjnej/. Tym samym zacigganie zobowigzan splacanych
wydatkami zaweia przestrzen do zaciggania nowych zobowigzan sptacanych rozchodami /kredyt,
pozyczka, obligacja;
- informacja o kwotach zobowijzah jest zawarta w dokumentach finansowych IST, takich jak np.
wieloletnie prognozy finansowe”.

Reasumujac, z tresci przytoczonego wyiej przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych
wynika, ze przy obliczaniu indywidualnego wskainika zadtuzenia gmina winna uwzglednic¢ kredyty
i pozyczki zaciggnigte na cele okreslone w art. 89 ust.1 pkt 2-4 i art. 90 tej ustawy.

Powyzsze stwierdzenie, jak wynika takie z przytoczonego stanowiska Ministerstwa
Finanséw, nie wyczerpuje jednak catosci problemu zwigzanego z poziomem zadtuienia JST. Jak
wynika z tresci art. 226 ust.1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych JST opracowujagc wpf winna
ustali¢ m.in. kwote dtugu jednostki oraz sposéb sfinansowania jego sptaty. Tytuly diuzne zaliczane do
dlugu, o ktérym mowa w art. 226 ust.1 pkt 6 wyszczegdlnione zostaty w przepisie art. 72 ustawy
o finansach publicznych oraz  w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 11 grudnia 2011r.
w sprawie szczegdlowego sposobu klasyfikacji tytutéw dtuinych zaliczanych do panstwowego diugu
publicznego /Dz.UJ. Nr 298, poz. 1767/. Zgodnie z treécig § 3 pkt 2 rozporzadzenia tytutu diuine
zaliczane do panstwowego dtugu publicznego dzielg sie na:  2) kredyty i pozyczki, przy czym do tej
kategorii zalicza sie rowniez umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére majg wptyw na
poziom diugu publicznego, papiery wartosciowe, ktérych zbywalno$é jest ograniczona, umowy



sprzedazy, w ktérych cena jest ptatna w ratach, umowy leasingu zawarte z producentem lub
finansujgcym, w ktdrych ryzyko i korzyéci z tytutu wiasnosci sa przeniesione na korzystajgcego
z rzeczy, a takze umowy nienazwane o terminie zaplaty dtuiszym niz rok, zwigzane z finansowaniem
ustug, dostaw, robot budowlanych, ktore wywotujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki
lub kredytu, z uwzglednieniem podziatu na:

a} krotkoterminowe - o pierwotnym terminie zapfaty nie dtuzszym niz rok lub podlegajgce sptacie na
zadanie,

b) diugoterminowe - o pierwotnym terminie zaptaty dtuzszym niz rok,

Odnosnie zaliczenia umowy o PPP do diugu przesgdzajgce znaczenie ma przepis art. 18a
ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym., zgodnie z ktérym zobowigzania wynikajace z umow
o partnerstwie publiczno-prywatnym nie wptywajg na poziom panstwowego diugu publicznego oraz
deficyt sektora finanséw publicznych w sytuacji, gdy partner prywatny ponosi wiekszo$¢ ryzyka
budowy oraz wiekszos¢ ryzyka dostepnosci lub ryzyka popytu - z uwzglednieniem wplywu na
wymienione ryzyka czynnikdw takich jak gwarancje i finansowanie przez partnera publicznego oraz
alokacja aktywdw po zakofniczeniu trwania umowy.

Nalezy stwierdzi¢, ze sformutowanie przepisu art. 18a ustawy ¢ partnerstwie publiczno-prywatnym
odnosnie zaliczenia umowy o PPP do dtugu publicznego nie budzi watpliwosci interpretacyjnych , zas
ustalenie istnienia przestanek warunkujgcych zaliczenie zobowigzan wynikajgcych z  konkretnej
umowy o PPP nie jest kompetencjg RIO udzielajaca wyjasnien w trybie art. 13 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych.
Regionalna lzba Obrachunkowa udziela wyjasnien w zakresie stosowania prawa na podstawie stanu
faktycznego opisanego /ustalonego/ przez j.s.t /tu:Wnioskodawce/. Zatem to na jednostce cigiy
obowigzek wyraznego okreslenia czy poszczegolne ryzyka zwigzane z realizacjag umowy o PPP ponosi
partner czy podmiot publiczny, jaki jest zakres tych ryzyk i tylke w ramach takiego ustalenia Izba
moze udziela¢ niewigzacych wyjasnien /interpretacji/ prawa.

Analiza zawartych umodw i ich skutkdw w sferze finanséw publicznych dopuszczalna jest
dopiero na etapie postepowania kontrolnego lub nadzorczego wykonywanych we wiasciwym dla
danego postepowania trybie.
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