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WNIOSEK O UDZIELENIE WYZ]ASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2016 poz561)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi, ul. Zamenhofa 10, 90-431 L6dz

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskedawcey (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwigzek, stowarzyszenie powiatdw 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) ( w zakreste wykorzystania przyznanych dotacji)
Nazwa pelna

GMINA MIASTO TOMASZOW MAZOWIECKI

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Migjscowodé

TOMASZOWSKI MIASTO TOMASZOW TOMASZOW MAZOWIECKI
MAZOWIECKI

Ulica Nr domu Nr tokalu

PO.W. 10/16

Kod pocztowy Poczta

97-200 TOMASZOW MAZOWIECKI

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow bedacych przedmiotem wniosku o wyjasnienie
wraz z nazwa aktu prawnego w odniesieniu do kazdego podniesionego problemu (bez przytaczania
tresci przepisow).

art. 18 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz.
1059 z pézn. zm.)

art. 19 1 20 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 460
z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Transportu 1 Gospodarki Morskiej; z dnia 2 marca 1999 1. w sprawie
warunkdw technicznych jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr
43, poz. 430 z p6Zn. zm.)

art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r. poz.
885 z p6zn. zm))




C. OPIS PROBLEMU SKUTKUJACEGO WATPLIWOSCIAMI
INTERPRETACYJNYMI ORAZ PYTAN (co do ktorych skladany jest wniesek o udzielenie

wyjasnien)

Opis problemu

Zgodnie z przepisami ustawy Prawo energetyczne do zadan wlasnych gminy w zakresie
zaopatrzenia w energi¢ elektryczng nalezy planowanie oéwietlenia miejsc publicznych i drog
znajdujacych si¢ na terenie gminy oraz finansowanie o$wietlenia ulic, placow i drog publicznych
znajdujacych si¢ na terenie gminy (art. 18 ust. 1 pkt 2 i 3). Poprzez finansowanie o$wietlenia nalezy
rozumie¢ finansowanie kosztow energii elekirycznej pobranej przez punkty $wietlne oraz koszty ich
budowy i utrzymania (art. 3 pkt 22 ustawy Prawo energetyczne).

Majac na uwadze powyzsze zasady w dniu 1 czerwca 2010 roku Gmina Miasto Tomaszow
Mazowiecki zawarta z PGE Dystrybucja Lodz-Teren S.A. w Lodzi umowg na cksploatacje
urzadzen o$wietlenia drog, ulic, parkow, placow, przejsc dla pieszych, itp., stanowiacych whasnosé
PGE (umowa nr TD/1/2010 z dnia 1 czerwca 2010 roku).

Zgodnie z przedmiotowa umowa Gmina przejefa do cksploatacji urzadzenia oswietlenia, w tym
urzadzenia o$wietlenia drég gminnych, powiatowych i wojewodzkich. W my§l zalacznikow
do umowy przez urzadzenia przekazane do eksploatacji strony rozumiaty oprawy oswietleniowe.
Gmina zobowiazala si¢ miedzy innymi do konserwacji i napraw tych opraw w celu utrzymania ich
w nalezytym stanie technicznym, natomiast konserwacja i remont samych shupéw nalezy do PGE.

Jednoczesnie zgodnie z umowa w przypadku dokonywania przez PGE remontéw i modernizacji
linii napowietrznych nn i stacji SN/nn, na ktérych zainstalowane sg jednocze$nie urzadzenia
o§wietlenia ulicznego, PGE dokona likwidacji istniejacych urzadzen  o$wietlenia,
a Gmina wybuduje nowe urzgdzenia oSwietlenia ulicznego.

W my$l zapisdw umownych PGE zwrdcilo si¢ do Gminy z informacja, iz zamierza zlikwidowac
cze$é urzadzen oswietlenia ulicznego zlokalizowanych przy drogach powiatowych znajdujgcych
sic na terenie Gminy Miasto Tomaszéw Mazowiecki, zobowigzujac jednocze$nie Gming
do zaprojektowania i budowy nowych urzadzen.

Analiza stanu prawnego w zakresie obowiazkéw zarzadcow drdg oraz analiza przepiséw ustawy
o finansach publicznych wykazata, iz watpliwym jest czy Gmina moze wydatkowa¢ wlasne $rodki
na projektowanie i budowe urzadzen o$wietlenia drog powiatowych lub wojewodzkich stuzacego
w tym przypadku wylgcznie do zapewnienia bezpieczefistwa ruchu.

Zgodnie bowiem z art. 20 ustawy o drogach publicznych zawierajacym otwarty katalog zadan
zarzadey drogi, w gestii zarzadcy drogi lezy miedzy innymi opracowywanie projektdw planow
finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog oraz drogowych obiekiow
inzynierskich, a takze utrzymanie urzadzen zabezpieczajgcych ruch i innych urzadzent zwigzanych
z droga.

Drogi i urzadzenia zwigzane z droga powinny spelnia¢ migdzy innymi wymagania okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie. W dziale IV rozporzadzenia
zatytulowanego: ,,Wyposazenie techniczne drog” wskazano urzadzenia o$wietlenia. Natomiast
w § 109 okreslono sytuacje, w kiorych droga powinna by¢ oswietlona ze wzgledéw bezpieczenstwa
ruchu. Ponadto przepis ten reguluje takze usytuowanie shupéw o$wietleniowych w stosunku
do innych elementéw drogi. Z tego uregulowania wynika zatem, iz budowle oéwietlenia drog,
jakimi sa stupy o$wietleniowe, traktowane winny by¢ jako urzadzenia techniczne zabezpieczajace
ruch (por. podobnie wyrok NSA w Gdansku z 17.04.2003 r. sygn. I SA/Gd 1058/02).

W $wietle powyzszych przepisdbw uregulowanych w ustawie o drogach publicznych




i rozporzadzeniu nie ulega watpliwosci, iz w gestii zarzadcy drogi lezy zapewnienie, aby droga
spelniala wymagania stawiane przez przepisy w zakresie bezpieczenstwa ruchu. W szczegolnoscei
do obowiazkéw zarzadcy drogi nalezy dbalo$¢ o nalezyte wyposazenie drég w urzadzenia
techniczne wymagane stosownymi normami. Nie stanowig tu wyjatku slupy oswietleniowe jako
urzadzenia zabezpieczajgce ruch. W zwiazku z tym w przypadku koniecznosci wymiany slupow
o$wietleniowych, tak jak to ma miejsce na gruncie stanu faktycznego, ciezar tej inwestycjt — jako
zadania wykraczajacego poza kompetencje gminy — powinien spoczywac na zarzadcy drogi.
Watpliwosci budza jednak zapisy umowy zawartej z PGE, ktore zobowiazuja Gming do budowy
nowych urzadzen. Jednak w ocenie wnioskodawcy, w przypadku drog, ktérych zarzadcg jest powiat
lub wojewddztwo, przy budowie ofwietlenie ulicznego w pierwszej kolejnosci winny by¢
zastosowane przepisy ustawy o drogach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra Transportu
i Gospodarki Morskiej w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi
publiczne i ich usytuowanie.

Pytania, co do kiorych skladany jest wniosek o udzielenie wyjasnien przyporzadkowane do opisu problemdw przedstawionych wyiej

Czy finansowanie budowy urzqdzen oswietlenia drog powiatowych i wojewddzkich, stuigcego
zapewnieniu bezpieczenstwa ruchu, nalezy do zadan wlasnych gminy w rozumieniu przepisow
ustawy Prawo energetyczne i winno by¢ finansowane ze srodkow wiasnych z gminy, czy te:
do zadan wlasciwego zarzqdcy drogi w rozumieniu przepiséw ustawy o drogach publicznych?

D. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEJ
SYTUACIHI

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czeéei C.

W ocenie wnioskodawcy - majac na uwadze przepisy ustawy Prawo energetyczne oraz przepisy
ustawy o drogach publicznych i rozporzgdzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie —
projektowanie i budowa oéwietlenia stuzgcego zapewnieniu bezpieczenstwa ruchu, nalezy do zadan
whaéciwego zarzadcy drogi.

W uzasadnieniu wskazaé¢ nalezy, iz co do zasady planowanie i finansowanie o$wietlenia drog
publicznych znajdujacych si¢ na terenie gminy nalezy do zadan wlasnych gminy. Zgodnie z art. 18
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy Prawo energetyczne do zadan wlasnych gminy w zakresie zaopatrzenia
w energie elektryczng nalezy planowanie oswietlenia znajdujacych si¢ na terenie gminy, a takze
finansowanie oswietlenia ulic, placow, drog. W mysl art. 3 pkt 22 ustawy Prawo energetyczne przez
finansowanie nalezy rozumie¢ finansowanie kosztow energii elekirycznej pobranej przez punkty
$wietlne oraz koszty ich budowy i utrzymania.

Zdaniem wnioskodawcy, w przypadku projektowania i budowy oswietlenia na drogach
powiatowych i wojewodzkich, nalezy zwrocié uwage na zadania zarzadcOw wynikajace
z przepisOw ustawy o drogach publicznych. Ustawa ta stanowi, iz do zadan zarzadcy drogi nalezg
sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog (art. 19
ust. 1). W mysl art. 20 ustawy o drogach publicznych do zarzadcy drogi naleza takie zadania jak:
opracowywanie projektow planow finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i
ochrony drég oraz drogowych obiektow inzynierskich, petnienie funkcji inwestora, czy utrzymanie
nawierzchni drogi, chodnikéw, drogowych obiektow inzynierskich, urzadzen zabezpieczajacych
ruch i innych urzadzen zwiazanych z drogg.

Nalezy tu podkreslic, iz drogi i urzgdzenia zwigzane z drogy powinny spefnia¢ mig¢dzy innymi
wymagania okreslone w rozporzqdzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca
1999 roku w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich
usytuowanie. Przepisy przedmiotowego rozporzadzenia w § 109 ust. | wskazuja okolicznosci kiedy




droga powinna zosta¢ oswietlona za wzgledow bezpieczenstwa ruchu, a wigc zgodnie z ustawa
o drogach publicznych, wyposazona w urzadzenia zabezpieczajace ruch. W rozumieniu § 2
przedmiotowego rozporzadzenia, zarzgdca drogi powinien pokryé koszty budowy oswietlenia,
jezeli wynika to z przepisow tego rozporzadzenia. W innych przypadkach koszty budowy
i przebudowy oswietlenia drogi obarczaja gming zgodnie z przepisami ustawy Prawo energetyczne
(por. stanowisko Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdanski z dma 2 kwietnia 2014 r. sygn.
RP.0441/130/20/33779/2014).

W ocenie wnioskodawcy wprowadzone do umowy, zawartej pomiedzy PGE Dystrybucja Lodz-
Teren S.A. w Lodzi a Gming Miasto Tomaszow Mazowiecki, zapisy zobowigzujagce Gming
do budowy nowych urzadzen oswietlenia ulicznego w przypadku likwidacji istniejacych urzadzen
przez PGE — majg zastosowanie: po pierwsze jedynie do budowy urzadzen objgtych umowsa, a wigc
opraw o$wietleniowych; po drugie w calosci odnosi¢ moga si¢ jedynie do drog gminnych oraz
do pozostatych drog jezeli o$wietlenie nie dotyczy zapewnieniu bezpieczenstwa ruchu
w rozumieniu przepiséw o drogach publicznych i aktow wykonawczych do ustawy.

Wedtug wnioskodawcy zawarcie przez Gming umowy z PGE w zakresie eksploatacji urzadzen
oswietlenia nie wylgcza obowigzkow innych zarzgdcow drog do przestrzegania przepiséw ustawy
o drogach publicznych w zakresie spelnienia warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
drogi pubiiczne

Jak juz wczesniej wykazano w przypadku urzadzen oswietlenia ulicznego s%uza,cego
bezpieczefistwu ruchu do budowy tych urzgdzen zobowigzany jest wlasciwy zarzadca drogj

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wmoskodawcy lub osgBy
upowazniongj upowai ?
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