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J/ WN IOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U._z2012 poz. 1113 z pézn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w ¥.odzi, ul. Zamenhofa 10, 90-431 £6dz

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ whasciwy kwadrat)

1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwigzek, stowarzyszenic powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacvine 6. beneficjenci dotacji z budzeidw jst
(w tym samorzadowe 0soby prawne} { w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)

Nazwa petna
Gmina Rzgdw

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Migjscowosé
Lodzki Wschodni Rzgow Rzgow
Ulica Nr domu Nr lokalu
Plac 500- lecia 22

Kod pocztowy Poczta

95-030 Rzgéw

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepiséw bgdaeych przedmiotem wniosku o wyjasnienie wraz z nazwa aktu prawnego w odniesieniu do
kazdego podniesionego problemu (bez przytaczania tresci przepisow),

Art.51 ¢ ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (4. Dz.U. z 2015 roku poz. 163).

C. OPIS PROBLEMU SKUTKUJACEGO WATPLIWOSCIAMI
INTERPRETACYJNYMI ORAZ PYTAN (co do ktérych skladany jest wniosek o udzielenie

wyjasnien)

Opis problemu

Gmina Rzgéw podpisata 4 marca 2014 r. porozumienic z Gmina Ksawerdw dot. przyjecia przez Gmine Ksaweréw
zadania publicznego z zakresu pomocy spoteczne]j dotyczace objecia mieszkancéw Gminy Rzgéw, osdb z zaburzeniami
psychicznymi i uposledzeniem umystowym, opieka i ushugami §wiadczonymi przez Srodowiskowy Dom Samopomocy
w Ksawerowie. Na podstawie ww. Porozumienia Gmina Ksaweréw pokrywa w cafosci koszty zwigzane z utrzymaniem
_osoby kierowanej do Srodowiskowego Domu Samopomocy w Ksawerowie oraz zapewnia dojazd uczestnikéw do
SDS.

W 2016 r. Gmina Ksawerdw zwrocila sig o podpisanie aneksu do ww. umowy polegajacego na wprowadzeniu zapisu iz
w zwigzku z faktem, iz dotacja Wojewody Lddzkiego nie pokrywa w caltodci kosztéw funkcjonowania
Srodowiskowego Domu Samopomocy i sa one wspolﬁnansowane z budzetu Gminy Ksaweréw z dochodow wiasnych,
Gmina Rzgéw tytutem ninigjszege porozumienia i swojego udzialu w kosztach wspétfinansowanych przez Gmine
Ksawerdw bedzie przekazywata na rzecz Gminy Ksaweréw comiesigczna kwote w wysokosel 15 %, comiesiecznej




dotacji ustalonej w drodze decyzji Wojewody Lodzkiego zgodnie z ,,zasadami udzielenia Gminom i Powiatom dotacji
na biezace funkcjonowanie Srodowiskowych Domow Samopomocy na rok biezacy, na jednego mieszkanca Gminy
Rzgoéw. Jednoczesnie Gmina Ksawerow oswiadczyla, Ze wystepowala do Wojewody o zwickszenie dotacji na biezaca
dziatalnos$é¢ Srodowiskowego Domu Samopomocy w Ksawerowie jednak wnioski byly uwzgledniane w kwocie nizszej
niz wnioskowane.

Ponadto Gmina Ksaweréw wystapila o dofinansowanie przez Gming Rzgbw zakupu samochodu do przewozu oséb
niepetnosprawnych. Zgodnie z porozumieniem z dnia 4 marca 2014 r. Gmina Ksawerow zapewnia dojazd uczestnikdw
z terenu Gminy Rzgdw do Srodowiskowego Domu Samopomocy w Ksawerowie.

Pytania, co do ktorych sktadany jest wniosek o udzielenie wyjasnien przyporzadkowane do opisu problemow przedstawionych'wchj

W zwiazku z powyZszym prosz¢ o zajecie stanowiska, czy Gmina Rzgdw ma prawo partycypowaé w kosztach
utrzymania podopiecznych w Srodowiskowym Domu Samopomocy oraz zakupie samochodu do przewozu oséb
niepetnosprawnych.

D. WELEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEJ
SYTUACIHI

Stanowisko wnioskodawey do pytania (pytan) przedstawionego w czesci C.

Prowadzenie $rodowiskowych domoéw samopomocy jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej
Zleconym gminie.

W zakresie finansowania ze $rodkdw wiasnych gminy zadan zleconych stanowiska sadéw administracyjnych oraz RIO
nie sz jednolite, jakkolwiek czgsciej przyjmuje sig, Ze nie jest to mozliwe. Argumentacja przeciwko mozlwosc
finansowania zadan zleconych ze Srodkéw wlasnych gminy, wskazuje, ze doplata samorzadow do zadan zleconych
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, stad tez jej dokonanie jest nielegalne. Podstawa formutowania
tego pogladu jest brzmienie art. 11 ustawy z dnia [7 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013r., poz. 168), [dalej takze: uw.o.n.d.fp. ], stosownie do ktdrego
»naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie wydatku ze srodkoéw publicznych bez upowaznienia
okre$lonego ustawa budzetowa, uchwalg budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego
upowaznienia lub z naruszeniem przepisow dotyczacych dokonywania poszczegélnych rodzajéw wydatkow” . Sankcja
za omawiane przewinienie jest wysoce dotkliwa, bowiem moze przybraé posta¢ zakazu pemienia funkcji zwigzanych z
dysponowaniem $rodkami publicznymi przez okres od roku do 5 lat. Niewatpliwie wydatek na realizacje zadania
zleconego, dokonany ze Zrddla dochodu innego niz dotacja celowa, narusza wprost dyspozycje art. 49 ust. 1 ustawy z
dnia 13 listopada 2003 r. O dochodach [dalej takze: u.dj.s.t.], zgodnie z ktérym zadania zlecone finansowane sa w
drodze dotacji z budzetu paristwa, a w konsekwencji réwniez dyspozycje art. 11 w.o.n.d.fp. jako dokonanie wydatku ze
srodkéw publicznych z naruszeniem powszechnie obowtazujacych przepiséw prawa.

Jednoczeénie zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe] stanowia zadania obligatoryjne jednostek samorzadu
terytorialnego o charakterze powszechmym. Zaniechanie Iub ograniczenie realizacji zadania publicznego przez
samorzgd terytorialny pociaga za sobg liczne ryzyka, sposrdd ktorych wskazaé mozna chociazby ryzyko zarzutu
bezczynnosci organu administracji publicznej lub przewlekiodci postepowania ( gdy zadanie zlecone zwigzane jest z
podejmowaniem rozstrzygnie¢ administracyjnych np. zadania w zakresie §wiadczen rodzinnych, ktére ze wzgledu na
brak finansowania nie sa podejmowane lub nie s3 podejmowane w ustawowo przewidzianym terminie ) oraz ryzyko
zarzutu niewykonywania lub nienalezytego wykonywania zadaf w zwiazku ze szkoda poniesiong przez uprawnionego
( gdy zadanie zlecone zwiazane jest z podejmowaniem czynnosci innych niz czynnosci wladcze, a stopien ich realizacji
odbiega od przyjetego wzorca nalezytej starannosci).




Z kolei zdaniem Prokuratorii Generalnej jednostki samorzadu terytorialnege moga przeznaczaé srodki wiasne na
sfinansowanie niezbednych wydatkéw dla zrealizowania powierzonych im zadah zleconych z zakresu administracji
rzadowej, jednakze nie maja takiego obowiazku. Zdanie to zostato wyrazone jednakze przy okazji procesdw
odszkodowawezych kierowanych przez gminy przeciwko Skarbowi Pafistwa w zZwigzku z niedofinansowaniem zadan
zleconych.

W przypadku, jesli zadanie zlecone nie moze by¢ zrealizowane bez udziatu érodkéw wiasnych gminy, gmina dla dobra
mieszkancow nie powinna ogranicza¢ jego wykonania, ale dofinansowaé je ze érodkéw wiasnych a nastepnie dochodzié
stosownego odszkodowania.

W przypadku sSrodowiskowych doméw samopomocy spolecznej nalezy zwrdeié uwage na jeszcze jeden aspekt.
Zgodnie z art. 51 ¢ ust. 4. ustawy o pomocy spofecznej tj. Z daia 16 stycznia 2015 r. (Dz.U. z 2015 1. poz. 163) kwota
dotacji ustalana zgodnie z ust. 2 moze by¢ zwigkszona, nie wigcej jednak niz o 20%, w zaleznodci od liczby
uczestnikow oraz zakresu, jakosci i rodzaju $wiadczonych ustug. W przypadku jezeli Gmina Ksawerdw wystapita o
zwigkszenie dotacji i otrzymata jg i nadal $rodki nie sa wystarczajgce, badZ w sytuacji gdy wystapila i odméwiono,
wydaje sig, ze finansowanie ze Srodkéw wiasnych byloby dopuszczalne, pod warunkiem pézniejszego dochodzenia
odszkodowania od Skarbu Panistwa. Tylko wystapienie o zwrot $rodkéw wiasnych od Skarbu Paristwa moze usunac
zarzut zawinionego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Data wypelnienia wniosku Imie i nazwisko wnioskodawey lub osoby Podpis wnioskodawcy lub osoby
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