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W odpowiedzi na pismo Pana Starosty dotyczace wskazania, czy zarzad powiatu jest
umocowany do stosowania na podstawie art. 59 ust. 4 ustawy o finansach publicznych ulg
w zalegtosciach z tytulu opfat rocznych za uzytkowanie wieczyste gruntdw stanowiacych wiasnosé
Skarbu Pafdstwa, polegajgcych na umorzeniu naleznosci w cafosci lub w czescl, odroczeniu splaty lub
roztozeniu spfaty na raty — uprzejmie informuje, co nastepuje:

Stosownie do art. 59 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, do
naleinodcli cywilnoprawnych powstalych w zwigzku zrealizacjg zadari z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami stosuje sig
art. 55-58, z tym Ze uprawnienia kierownika jednostki budzetowej przystuguja zarzadowi jednostki
samorzadu terytorialnego.

Naleznosci z tytutu  uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Paristwa s3
naleznosciami cywilnoprawnymi i w $wietle ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoséciami powstaja one w zwiazku z realizacjg przez staroste zadan z zakresu administracji
rzadowej, w konsekwencji czego sg naleznosciami, o jakich jest mowa w art. 59 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych. Zarzgd powiatu, na obszarze ktdrego sa potozone te nieruchomosci, moie
przedmiotowe naleznosci umarzaé w catosci lub w czesci, odraczac ich sptate lub rozktadacd ich spiate
na raty, tak jak kierownik parstwowe] jednostki budzetowej (jezeli warto$¢ naleinosci giéwnej nie
przekracza 40 000 ztotych — art. 58 ust. 1 pkt 2}, z zastosowaniem art. 55, 56 i 57 ustawy o finansach
publicznych.

W tym miejscu nalezy jednakie zauwaiyc, iz zgodnie z art. 58 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych przepisdw art. 55, 56 i 57 oraz 58 ust. 1-4 nie stosuje sie do naleznosci, ktérych
umarzanie, cdraczanie termindw splaty oraz rozkfadanie sptaty na raty okreslaja odrebne przepisy.

W ocenie Izby niewgtpliwie takim odrebnym przepisem co do czesci naleznosci z tytutu optat
za uzytkowanie wieczyste jest art. 219 ust. 1 ustawy 0 gospodarce nieruchomosctami, ktéry stanowi,
ze zalegte w dniu wejscia w Zycie ustawy zobowigzania 0s6b prawnych lub fizycznych z tytutu optat za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych lub naleznosci z tytulu nabycia wtfasnosci
budynkdw, innych urzadzen lub lokali mogg by¢ roztoZzone na nieoprocentowane raty roczne ptatne
przez okres do 10 lat, a odsetki od tych naleznosci mogg by¢ umorzone; roztozenia na raty oraz
umorzenia odsetek dokonuje, w drodze decyzji, wojewoda, jezeli nieruchomos$¢ stanowi wiasnoscé




Skarbu Panstwa, lub organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli nieruchomosc
stanowi wiasnoéé¢ jednostki samorzadu terytorialnego, o ile jest to uzasadnione sytuacjg finansowa
tych 0séb prawnych lub fizycznych.

W ocenie Izby porownanie regulacji zawartej w art. 219 ustawy o gospodarce
nieruchomodéciami z regulacja zawarta w art. 55-59 ustawy o finansach publicznych prowadzi do
whniosku, ze art. 219 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami stanowi regulacjg szczegding,
ktéra w catoéci wylacza zastosowanie do naleznosci wymienionych w tym przepisie poZniejszej
regulacji ogdinej, zawarte] w art. 55-59 ustawy o finansach publicznych.

Taki sam kierunek wykfadni da sie wywies¢ z uzasadnieniu wyroku WSA w Warszawie z dnia
3 wrzeénia 2008 r., V SA/Wa 45/08; dla Sadu byto oczywiste, ze jesii chodzi o ulgi w optatach z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci - trzeba w pierwszej kolejnosci ustali¢, czy naleznosci sg
zobowiazaniami zalegtymi w dniu wejscia w zycie ustawy o gospodarce nieruchomosciami; jesli tak,
to stosuje sie art. 219 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a jesli nie sg to zobowigzania
zalegte w dniu wejsicia w zycie ustawy o gospodarce nieruchomosciami, to stosuje sie przepisy ustawy
o finansach publicznych.

W konsekwencji do zaleglych w dniu wejscia w zycie ustawy o gospodarce nieruchomosciami
zobowigzan oséb prawnych lub fizycznych z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
gruntowych jest dopuszczalne jedynie stosowanie ulg okreslonych w art. 219 ustawy o gospodarce
nieruchomoséciami - czyli roztozenie naleznosci na nieoprocentowane raty roczne pfatne przez okres
do 10 lat oraz umorzenie odsetek od tych naleinosci, przez wojewode w drodze decyzji
administracyjnej, ze wzgledu na sytuacje finansowg oséb prawnych fub fizycznych zalegajgcych
z optatami. Do takich zobowiazai nie jest dopuszczalne stosowanie ulg na podstawie przepisow
ustawy o finansach publicznych w postaci umorzenia naleznosci giéwnej ani odroczenia sptaty {ten
drugi rodzaj ulgi wydaje sie zreszta nieadekwatny do zobowigzan zalegtych w dniu wejscla w Zycie
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, skoro od wejscia w Zycie tej ustawy mingto ponad
osiemnascie fat).

Majac na uwadze powyisze, w ocenie Izby, zarzad powiatu nie jest umocowany
do umorzenia zalegtych w dniu wejscia w Zycie ustawy o gospodarce nieruchomodciami zobowigzan
os6b prawnych lub fizycznych z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowych na
podstawie przepisow art. 55-59 ustawy o finansach publicznych.

lednoczesénie, z uwagi na to, ze we wniosku pana Starosty skierowanym do RIO mowa jest
o prowadzeniu bezskutecznych postepowaniach egzekucyjnych i o sytuacjach, w ktorych wedtug
oceny komornika z egzekucji nie uzyska sie kwoty wyzszej od kosztéw egzekucyjnych — trzeba zwrécic
uwage, iz 0soby zalegajgce z optatami z tytutu uzytkowania wieczystego posiadaja prawo majatkowe,
do ktérego mozna kierowaé egzekucje, a mianowicie prawo uzytkowania wieczystego. Wobec tego
umorzenie takich zalegtosci z przyczyn okreslonych w art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych {,zachodzi uzasadnione przypuszczenie, Ze w postgpowaniu egzekucyjnym nie uzyska sig
kwoty wyiszej od kosztéw dochodzenia i egzekucji tej naleznosci lub postgpowanie egzekucyjne
okazato sie bezskuteczne”) moze nastepowac zgotfa wyjgtkowo.

Z powaZaniem

om
PR

Regionaing] izby Obfad

dr Ryszar



