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Art. 13 pkt 11 wstawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22012 r. poz. 1113)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w todz, ul. Zamenhofa 10a,

B. DANE WNIOSKODAWCY

8.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczyé wiasciwy kwadrat)
X 1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwiazek miedzygminny

3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatdw

4. zwigzek, stowarzyszenie powiatdw 5. samorzadowe jednostki organizacyjne
6. beneficjenci dotacji z budzetéw jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

Nazwa petna

MIASTO BELCHAOW

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosc
Betchatowski Miasto Betchatow Betchatdw
Ulica Nr domu Nr lokalu
Kesciuszki 1

Kod pocztowy Poczta

97-400 ’ Betchatdw

C. ZAKRES WNIJOSKU

C.1. PRZEDMIOT WNIOSKU

X zaistniaty stan faktyczny zdarzenie przyszte




C.2. RODZAJ SPRAWY

Okreslenie charakteru prawno - finansowego doptaty do dotacji naleznej za rok 2014
dla Przedszkola Niepublicznego Klub Malucha BABY TOWN i Przedszkola Niepublicznego
Akademia Przedszkolaka ,JABLUSZKO” w zwigzku z realizacja, przez Miasto Betchatow,
zalecen pokontrolnych Regionalnej lzby Obrachunkowej w todzi powstatych po
przeprowadzeniu kontroli kompleksowej w Urzedzie Miasta Betchatowie w roku 2015 oraz
wskazanie prawidtowej klasyfikacji budzetowej tej doptaty.

C.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazal jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego
zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego (bez przytaczania tresci przepisdw)

Art. 131 art. 218 wzw. z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.) w zwigzku z art.90 ust. 2b i ust.3d
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty ( Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z
pozn. zm.) z uwzglednieniem art. 251 i art. 252 oraz art. 60 pkt 1 - art. 67 ustawy o
finansach publicznych, a takze rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegotowej kiasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1053 z p6zn. zm.)

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZA[STNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH | PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia przysztego (zdarzen przysztych)

W okresie od 7 czerwca 2015 roku do 21 sierpnia 2015 roku Regionalna lzba Obrachunkowa
w todzi przeprowadzita w Urzedzie Miasta Betchatowa kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej Miasta Betchatowa. Zakresem kontroli zostaty objete m.in. dotacje udzielane na
rzecz szkot i przedszkoli niepublicznych. W czasie kontrolj ustalono, ze dotacja podmiotowa
udzielona przez Miasto Betchatéw w 2014 roku dla Przedszkola Niepublicznego Akademia
Przedszkolaka ,Jabtuszko” zanizona zostata o kwote 107.642,83 zt zas dotacja dla Przedszkola
Niepublicznego Klub Malucha »Baby Town” zaniZzona zostata o kwote 109.509,11 zt. Z protokotu
kontroli wynika, ze zanizenie spowodowane zostato nieuwzglednieniem w podstawie wyliczenia
dotacji wydatkéw zaplanowanych w przedszkolach samorzadowych w rozdziale 80146 i 80195
a w przypadku Zespotu Szkolno - Przedszkolnego nr 9 - wydatkéw zaplanowanych w rozdziale
30148, 80146, 80195, okreslaniem liczby dzieci uczeszczajacych do przedszkoli samorzadowych
w oparciu o dane z baz danych o uczniach zawarte w SIO wedtug stanu na 30 dzier wrzesnia,
pomijaniem faktu rocznego charakteru dotacji przedszkolnej. Zapewniajac o udzielaniu w
przysztosci dotacji na rzecz niepublicznych przedszkoli zgodnie z zaleceniami Regionalnej Izby
Obrachunkowej, majac na uwadze petna realizacje zalecen pokontrolnych, Miasto deklaruje
Lwole zwrotu zanizonej w 2014 roku dotacji dla wymienionych prredszkoli riepublicznych.




Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (standw faktycznych) lub zdarzenia
przysztego (zdarzen przysztych) przedstawionego wyzej

Jaki, zdaniem Regionalnej lzby Obrachunkowej w Lodzi, charakter prawno-finansowy
ma kwota stanowiaca doptate do dotacji naleznej udzielonej przez Miasto w roku 2014
przedszkolom niepublicznym: Przedszkolu Niepublicznemu Klub Malucha , Baby Town”

i Przedszkolu Niepublicznemu Akademia Przedszkolaka »Jabtuszko”?

Czy kwota doptaty do dotacji naleznej, jako wydatek jst., zachowuje cechy dotacji
oswiatowej w rozumieniu art. 131 i art. 218 w zwiazku z art.126 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych i €zy w zwiazku z tym nalezy zadaé od dotowanego
rozliczenia udzielonej doptaty?

Czy, wobec uznania, ze dopiata do dotacji naleznej ma charakter dotacji, jej
rozliczenie winno nastapi¢ poprzez potwierdzenie wydatkow poniesionych przez
dotowanego w roku 2014 (czyli w roku udzielania dotacji rocznej) czy tez w roku 2016
kiedy to doptata faktycznie nastapi?

Czy prawidtowa bedzie klasyfikacja w dziale 801-80104 § 2540 doptaty do dotacji
naleznej?

E. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO
LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

e

tanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesci D. W przypadku gdy
proponowany sposob jest odmienny od opinii stuzb prawnych jednostki nalezy zataczy¢ opinie
prawna w tym zakresie.

Pogtady w zakresie zwrotu zanizonych dotacji nie sg jednolite. Nie ma orzecznictwa sadow
administracyjnych, jakie mogtoby sie pojawic, gdyby JST kwestionowata przeznaczenie doptaty
i jej rozliczenie. Praktyka samorzadowa ksztattowana od 22.4.2009 r. stawiata przed
beneficjentami wymagania, aby z doptaty rozliczali sie wydatkami tego roku, ktérego ona
dotyczy, badZ wydatkami tego roku, w ktérym otrzymali dotacje. Natomiast w pismie MEN z
18.07.2014 r. DWST.S5.337.42.2014 wyrazono poglad, w éwietle ktoérego tego rodzaju
wyrownania/doptaty nie sa dotacja, przez co nie stosuje sie do nich dotyczace dotacji
o$wiatowej ograniczenie przeznaczenia $rodkéw i rozliczenia dotacji wydatkami z art. 80 ust.
3d, art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oSwiaty. Podobne stanowisko zajeto Kolegium RIO w
Lublinie w uchwale z 16.9.2014 r., Nr 117714, zdaniem ktérego ,,doptata nie jest dotacja w
rozumieniu art. 126 ustawy o finansach publicznych. Z uchwaty tej wynika ze: wyptacone po
uptywie okresu rozliczeniowego $rodki nie spetniaja juz wymogdw okreslonych w art. 126
ustawy o finansach publicznych, a wiec nie nalezy ich traktowad jako dotacji, o ktérych mowa
w art. 80 1 90 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 z pézn. zm.). Dotycza one bowiem zadan, ktére podmiot dotowany juz sfinansowat w
ramach kwoty przyznanej dotacji w roku budzetowym. Ustawodawca nie przewidziat rezimu
rozliczania takich $rodkdw, ani tez mechanizméw uprawniajacych jednostki samorzadu do
zadania wykorzystania tych $rodkéw do konca roku, w ktorym nastapita wyptata czy tez
kontroli ich wydatkowania”. Odmienny poglad przedstawito Kolegium RIO w Krakowie w
uchwale z 14.01.2015 r., Nr KI-411/3/1. Wedtug powotanego rozstrzygniecia nadzorczego




zdaniem Kolegium RIO w Krakowie: wJezeli w roku poprzednim lub w latach ubiegtych

przekazano beneficjentowi dotacje oSwiatowa w zanizonej kwocie, co moze stwierdzi¢ organ
! udzielajacy dotacji, w tym takze w wyniku orzeczenia sadu, to wyptacana {doptacana) kwota
zachowuje cechy dotacji o$wiatowej w rozumieniu art. 1311 art. 218 ust. 2 w Zw. Zz art. 126
ustawy o finansach publicznych. Kwota dotacji otrzymana przez beneficjenta ma wiasciwe jej
przeznaczenie i wykorzystanie okreslone odpowiednio w art. 80 ust. 3d i art. 90 ust. 3d ustawy
0 systemie oswiaty oraz podlega szczegolnym zasadom jej rozliczenia w rozumieniu art. 126 i
art. 131 ustawy o finansach publicznych. Wzgledy powyzsze powoduja, ze w uchwatach z art.
8G ust 41 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z delegacja ustawowa, w zakresie
powyzszych doptat zasadne jest okresli¢: rodzaj danych stuzacych rozliczeniu wykorzystania
doptaty do otrzymanej dotacji oraz okresli¢ sposob 1 termin rozliczenia doptaty do dotacji
oswiatowej”.
W ocenie Miasta kwote stanowiacg doptate do nateznej dotacji powinno sie traktowad jak
dotacje. W zwiazku z powyzszym nalezy, w odniesieniu do tej kwoty, stosowaé przepisy
dotyczace dotacji, w tym nalezy egzekwowac obowiagzek rozliczenia przez podmiot
otrzymujacy dotacje ze sposobu wydatkowania otrzymanych srodkdw wydatkami poniesionymi
przez przedszkola w roku 2014. Ponadto Klasyfikacja doptaty do dotacji naleznej za rok 2014 w
opisanej powyzej sytuacji w ocenie Miasta winna byé: 801-80104-2540,

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH
Nalezy wymieni¢ zataczniki przestane (ztozone razem z wnioskiem)

Data wypetnienia wniosku Imie i nazwisko Podpis wnioskodawcy lub
wnioskodawcy lub osoby osoby upowaznionej
upowaznionej

29.02.2016 rok

Mariola Czechowska

Prezydenta Miasta Betchatowa




